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Luis Eduardo Lopez Ramos
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Par este medio le deseo éxito en sus labores. Can fundamento en los articulos 174 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y 110 de la Ley Orgdnica de Organismo
Legislativo, Decreto 63-94 del Congreso de la Repdblica de Guatemala, hago entrega por escrito y
en formato digital, de la iniciativa de Ley que propone LEY DE ESTABILIDAD JURIDICA, para que en
su oportunidad sea conocida por el Honorable Pleno de Alto Organisma.

Agradeciendo de antemano sus oficios me suscribo de usted.

Atentamente,

ndo Montenegro Flores
Diputado
ENCUENTRO POR GUATEMALA

ing. Luis Fer
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INICIATIVA DE LEY DE ESTABILIDAD JURIDICA

HONORABLE PLENO:
I. Antecedentes

La economia guatemalteca, comparada con otras economias de similar nivel de
ingreso, adolece de una insuficiencia de inversion nacional y extranjera, lo cual limita
su capacidad de crecimiento, creacion de empleo y con ello impide una mejora en las
condiciones de vida de la peblacidn.

En este contexto, uno de los factores trascendentales gue toman en cuenta los
inversionistas para llevar sus capitales a paises en vias de desarrollo, son los
continuos e impredecibles cambios que estos paises realizan a sus leyes. Dichos
cambios se reflejan en las normas fiscales, restricciones a la transferencia,
convertibilidad de divisas y nacionalizaciones; estos son algunos de los ejemplos para
ilustrar como la inversion en algunos paises se ha reducido.

Por el contrario, aquellos estados que cuentan con una normativa juridica estable y
clara, son bien vistos ya que existen facilidades para calcular el beneficio del proyecto
y la obtencién de los recursos para una inversion. Es por ello, que los mecanismaos de
estabilizacion surgen para conciliar la necesidad del Estado para atraer inversion,
como el deseo del inversionista de colocar sus recursos en un pafs con un ambiente
econémica y juridicamente estable,

Los Contratos de Estabilidad Juridica son aquellos acuerdos en los que el Estado
garantiza estabilidad juridica a los inversionistas que los suscriban, para que éstos
durante un periodo razonable de tiempo no estén afectos a ninguna modificacién de
las normas en el ambito tributario, aduanero, de regalias y ordenanzas municipales
que pudiera darse posterior a la celebracion del contrato.

Actualmente, existen varios paises en el mundo y especialmente de Latinoamérica que
cuentan con una legislacion que garantiza la estabilidad juridica, tal es el caso de Chile,
Perti, Colombia, Panama y El Salvador. Este rezago limita al Estado de Guatemala en
competir con otros pafses en temas econdmicos que puedan atraer recursos
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extranjeros al pais y hace necesario incluir dentro de la legislacion ordinaria, normas
que garanticen la estabilidad juridica de las inversiones.

II. Consideraciones de orden constitucional y legal

El articulo 119 de la Constitucidn Politica de la Reptblica de Guatemala, establece que
una de las obligaciones principales del Estado es crear las condiciones adecuadas para
promover la inversién de capitales nacionales y extranjeros. De igual manera, son
obligaciones fundamentales del Estado, promover el desarrollo econémico de la
Nacion, velar por la elevacion del nivel de vida de los habitantes del pais y proteger la
formacién del capital, el ahorro y la inversién, creando las condiciones adecuadas para
generar inversién y productividad a través de sus instituciones publicas, sin mas
limitantes que las contempladas en la ley.

En este sentido, el Estado de Guatemala debe cumplir con una serie de condiciones
para brindar un clima estable para el inversionista, tanto en infraestructura y
comunicaciones, como en una regulacion juridica clara, dentro de la cual se puede
contemplar los Contratos de Estabilidad Juridica.

En nuestro pais, la regulacion de los contratos no requiere formalidades especiales y
las partes quedan obligadas de la manera y en los términos que quieran obligarse, tal
como lo regula el Articulo 671 del Caodigo de Comercio. Esta legislacién permite que
se puedan pactar contratos que cumplan con la funcion de estabilizacion juridica, tal
es el caso del Contrato de Estabilidad Juridica, los cuales son celebrados entre el
Estado y un inversionista para garantizar la inversién contra cambios legislativos que
les puedan afectar.

III. Descripcion y contenide de la iniciativa

La iniciativa tiene como objeto definir las normas necesarias para la existencia de los
Contratos de Estabilidad Juridica que serdn celebrados entre particuiares y el Estado
de Guatemala para incentivar las inversiones nuevas o las ya existentes,

Se establece que podran celebrar Contrato de Estabilidad Juridica todas aquellas
personas que realicen inversiones en el territorio nacional por un monto igual o
superior a 2,600 salarios minimos vigentes para el sector no agricola (equivalente
aproximadamente a un millon de délares de los Estados Unidos de América), con el
objeto de desarrollar cualquier actividad econdmica regulada en esta ley. Estos



contratos garantizan la estabilidad de aquellas normas que se identifiquen como
disposiciones determinantes para la inversion.

Los inversicnistas tendran derecho que se les aplique las normas vigentes al momento
de la celebracion del Contrato de Estabilidad Juridica por el plazo para el cual fue
otorgado.

Como ente rector se crea el Consejo Asesor, que dependerd presupuestariamente del
Ministerio de Economia y serd el encargado de decidir sobre las solicitudes
planteadas, resolviendo sobre el otorgamiento y plazo del contrato, Estara integrado
por un delegado del Presidente de la Reptiblica, el Ministro de Economia y el Ministro
de Finanzas Publicas, estos tltimos podran delegar su representacién. En aras de no
sobrecargar el presupuesto del Estado, se evita crear una institucién nueva, para ello,
los integrantes del Consejo Asesor son funcionarios o empleados del Organismo
Ejecutivo.

Para el otorgamiento del contrato es necesario que el inversionista cumpla con un
listado de requisitos y documentos establecidos en la ley, entre ellos, el plan de
inversidn, la actividad a desarrollar y el nimero de plazas de trabajo que pretende
crear. Cabe sefialar, que el hecho de contar con una resolucién favorable del Consejo,
no implica que el inversionista deje de cumplir con obtener las auterizaciones,
permisos o licencias que por ley sean necesarias. El cumplimiento de sus obligaciones
es inicamente responsabilidad del inversionista y no para el Estado de Guatemala.

Una vez aprobada la resolucion, se debe celebrar el contrato respectivo en un plazo de
quince dias, el cual debe cumplir con requisitos minimos que garanticen el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la solicitud. De esta cuenta los
contratos tendrin un plazo de validez entre cinco y veinte afios, dependiendo del
monto y del tipo de inversion, partiendo del principio que a igual inversion igual
plazo.

En cuanto a la resolucién de controversias, se deja abierto a que pueda someterse ala
jurisdiccién ordinaria guatemalteca o al arbitraje, que puede ser nacional o
internacional, dejando abierta la clausula compromisoria.
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Se incluye una clausula de terminacién anticipada por la no realizacion en el plazo
establecido © el incumplimiento de las obligaciones pactadas, sin ninguna
responsabilidad para el Estado de Guatemala.

Dentro de las limitaciones se establece en los Contratos de Estabilidad Jurfdica la

exclusién de disposiciones de caracter constitucional y normas ambientales, laborales,
o de seguridad social, penales y de cardcter procesal, asi como tratados internacionales
g%? ratificados en Guatemala.

Como se puede apreciar, la presente propuesta busca crear un marco legal que provea
certeza juridica pero que pueda desarrollarse de una forma agil y sencilla, para poder
alcanzar sus objetivos inmediatos de promover e incentivar la inversion en el pais, la
promocion del desarrollo econbinico a través de la peneracion de nuevas
oportunidades empleo y el surgimiento de nuevas empresas, dotando a Guatemala de
mecanismos juridicos e incentivos que permitan competir con otros paises de la
region.

Diputado Ponente:




DECRETO NUMERO ___-2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, y su fin supremo
es la realizacién del bien comun, teniendo como deber primordial el garantizar a los
habitantes de la repuiblica la libertad, justicia, seguridad y desarrollo integral.

CONSIDERANDOG:

Que la Constituciéon Politica de la Repiblica establece que son obligaciones
fundamentales del Estado, promover el desarrollo econédmico de la Nacion, velar por
la elevacion del nivel de vida de los habitantes del pais procurando el bienestar de la
familia y proteger la formacion del capital, el ahorro y la inversion, creando las
condiciones adecuadas para generar inversion y productividad a través de sus
instituciones publicas, sin mas limitantes que las contempladas en la ley.

CONSIDERAND(O:

Que tanto la inversidn nacional como extranjera, son fuentes promotoras de emplec y
desarrollo para el pais; por lo cual es necesario el establecimiento de un régimen de
certeza juridica y la creacidn de un mecanismo que otorgue estabilidad, que les
permita a dichos inversionistas la garantia necesaria de una confinuidad en las
disposiciones estatales y al pais colocarse en un nivel adecuado de competitividad
frente al resto de Estados.

CONSIDERANDO:

Que {a competitividad y el comercio internacional son variables determinadas para €l
desempefio econémico de un pais. Por ende, requieren de incentivos para promover y
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atraer la inversion nacional y extranjera directa al pais y que éste cuente con un
marco regulador que le permita competir con las regulaciones similares establecidas
por paises en la region latinoamericana.

POR TANTO:

Con base en las atribuciones que le confiere el arficulo 171 literal a) de la Constitucion
Politica de la Reptiblica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente:

LEY DE ESTABILIDAD JURIDICA

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es definir las normas juridicas
necesarias para la existencia de los Contratos de Estabilidad Juridica, que seran
celebrados entre particulares y el Estado de Guatemala, para incentivar las
inversiones nuevas o las ya existentes, provenientes de capitales nacionales o
extranjeros en los sectores turisticos, industriales, agricolas, de exportacion,
agroforestales, mineros, zonas libres comerciales y de petréleo, telecomunicaciones,
construcciones, desarrollos portuarios y ferrocarriles, de generacion de energia
eléctrica, proyectos de irrigacién y uso eficiente de recursos hidricos, tecnologias de
informacion, biotecnologia, inmobiliarios, y produccion de bienes y servicios o
cualquier otra actividad econdémica que se lleve a cabo en el territorio nacional.

ARTICULO 2. CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. Los Contratos de
Estabilidad Juridica son aquellos acuerdos en los que el Estado garantiza estabilidad
juridica a los inversionistas que los suscriban, para que éstos no estén afectos a
ninguna modificacion de las normas en el ambito tributario, aduanero, de regalias y
ordenanzas municipales que pudiera darse posterior a la celebracion del contrato. La
garantia de estabilidad se extendera solamente a aquellas normas que dentro del
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contrato se identifiquen como disposiciones determinantes para la inversion. Los
inversionistas tendran derecho a que se les continde aplicando las normas vigentes al
momento de la celebracién del Contrato de Estabilidad Juridica, por el término de la
duracion del contrato respectivo, salvo causas de utilidad publica o interés social.

Se entiende por modificacion, cualquier cambio o creaciéon de una norma, como
producto de la promulgacién de una nueva ley, reglamento o de cualquier acto de la
administracion publica que pudiera afectar al inversionista en los ambitos
mencionados en el parrafo anterior.

5i se produjera la derogatoria de cualquiera de las normas estabilizadas contenidas en
gl contrato, mediante sustitucidn por nuevas normas, el inversionista pagara el nuevo
impuesto hasta por un monte que anualmente no exceda la suma que le hubiese
correspondido pagar bajo el régimen impositivo derogado.

Si las normas estabilizadas contenidas en el contrato se modificaren de tal manera que
el inversionista las considere mas beneficiosas, podra acogerse a éstas por ¢l plazo
que reste del contrato.

El inversionista que opte por variar el régimen impositivo de confermidad con el
parrafo anterior, deberd comunicarlo por escrito al Consejo renunciando
expresamente a las normas pactadas en el contrato e indicando a cuales se acogers,
para que éste emita una nueva resoclucion.

En los casos de reorganizacion, incluyendo fusiones de sociedades o empresas que se
efectiien después de la celebracion del contrato de Estahilidad Juridica, st una de las
partes intervinientes en dicha reorganizacion de sociedades fuera parte de un
Contrato de Estabilidad Juridica, el inversionista deberd dar aviso al Estado de
Guatemala.

ARTICULO 3. SUJETOS Y MONTO DE LA INVERSION. Podran ser parte en los
Contratos de Estabilidad Juridica todas las personas individuales y juridicas,
nacionales o extranjeras, y las guatemaltecas con residencia y domicilio en el exterior
que realicen inversiones en el territorio nacional por un monto igual o superior a dos
mil seiscientos (2,600) salarios minimos vigentes para el sector no agricola, para
desarrollar cualquier actividad econdmica, de conformidad con el objeto de la
presente ley.



ARTICULO 4. CONSEJO ASESOR. Se crea el Consejo Asesor en materia de Contratos
de Estabilidad Juridica, en adelante denominado “Consejo”, que dependera
presupuestariamente del Ministerio de Economia y sera el encargado de conocer los
expedientes y resolver las solicitudes de celebracion de Contratos de Estabilidad
Juridica, asi como de elaborar y proporcionar los formularios para la solicitud de
celebracion de los contratos. El Consejo estara conformado por:

a. Undelegado del Presidente de la Repuiblica;
b. El Ministro de Economia, quien podra delegar su representacion; y
c. El Ministro de Finanzas Publicas, quien podra delegar su representacion.

El Ministro de Economia nombrara a un Secretario Ejecutivo, dentro de las personas
que ostenten el cargo de Director en dicho Ministerio, y quien tendra a su cargo la
gestion, ejecucion y cumplimiento de lo ordenado por el Consejo. El Secretario debera
participar en las sesiones, con voz pero sin voto.

Todo lo relativo al funcionamiento del Consejo se regulard en el reglamento de la
presente ley.

ARTICULO 5. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DEL CONTRATO. En la solicitud de los
Contratos de Estabilidad Juridica el inversionista debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a. Presentar formulario de solicitud al Consejo, identificando las normas a
estabilizar, el monto de la inversion, asi como un plan de inversion que incluya
la obligacion de invertir la suma minima de dos mil seiscientos (2,600) salarios
minimos vigentes para el sector no agricola, una descripcién detallada de las
actividades a desarrollar y el numero de plazas de trabajo que se pretende
generar, asi como una copia de su ultimo balance general y estado de
resultados, en su caso. El inversionista acompafiara al formulario una
declaracidon jurada en la que se hagan constar los siguientes extremos:

1. No haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada en territorio
nacional o extranjero.

2. Compromiso a cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen la actividad que se desarrollara.

3. Manifestacion expresa del inversionista sobre el origen licito de los
recursos de la inversién.
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4. Compromiso de cumplir puntualmente los impuestos, tasas, contribuciones
y demads obligaciones laborales y de seguridad social a que esté sujeto.

5. Someterse ala jurisdiccion de los tribunales del pais, asi como a las leyes de
la Republica, por los actos y negocios de derecho privado que celebre en el
territorio o gque hayan de surtir sus efectos en él.

6. Declarar que ni el inversionista, ni sus representantes o empleados podran
invocar derechos de extranjeria, pues inicamente gozaran de los derechos,
y de los medios de ejercerlos, que las leyes del pais otorgan a los
guatemaltecos.

El Consejo deberd resolver ia solicitud en un plazo maximo de sesenta {60} dias. Dicha
resolucion debera emitirse a través de un dictamen. Si la resolucion es favorable, se
debera indicar el plazo por el que se celebrara el contrato.

El Contrato de Estabilidad Juridica no garantizara ni prejuzgara las autorizaciones
administrativas, concesiones o licencias que por ley deje de cumplir el inversionista,
de la misma forma, el hecho de que no se obtenga las autorizaciones o permisos que
por mandato legal sean necesarios para la inversion o sus posibles prorrogas, no
implica en ningtn caso, incumplimiento alguno para el Estado de Guatemala.

La resolucion deberd enviarse a la Procuraduria General de la Nacion para que el
contrato se suscriba en un plazo que no exceda de quince dias hébiles.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO. Una vez
aprobada la solicitud por el Consejo se procedera a la celebracion del contrato entre el
inversionista y el Estado a través del Procurador General de la Nacién, ante los oficios
del Escribano de Camara de Gobierno, u otro notario, siempre que los honorarios
profesionales corran a cuenta del inversionista, en un plazo maximo de quince {15)
dias, el cual deberd contener, como minimo, los siguientes requisitos:

a. Indicar expresamente la obligacién del inversionista de realizar una inversion,
debiendo detallar en qué consiste ésta, incluyendo el plan de inversion;

b. Sefialar el término maximo para realizar la inversion e indicacidn del plazo de
duracion del contrato;

c. Transcribir los articulos, incisos, numerales, literales o parrafos de las normas,
reglamentos, actos administratives, o regulaciones del ambito tributario,
aduanero, regalias y ordenanzas municipales que se estabilizardn. Deberan
exponerse las razones por las que dichas normas son esenciales en la decision
de invertir;
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d. El contrato debera contener las clausulas correspondientes a la indemnizacion
que debe reconocerse entre las partes si existe algin incumplimiento ya sea del
inversionista hacia el Estado, o de parte del Estado hacia el inversionista.
Ademas en esta clausula se deberan incorporar los parametros minimos para
el cdlculo del monto que se pagard por daiios y perjuicios, salvo que en el
contrato se determine un monto fijo.

El inversionista deberd contratar, por su cuenta, una auditorfa independiente
encargada de revisar y de certificar anualmente el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el contrato. Este se presentara anualmente a més tardar el 31 de marzo
de cada afio al Consejo.

ARTICULO 7. VIGENCIA DE LOS CONTRATOS. Los Contratos de Estabilidad Juridica
tendran validez desde su celebracién y podran tener vigencia por un plazo de entre
cinco {5) y veinte (20) afios, dependiendo de la resolucién del Consejo, que tomard su
decision de conformidad con criterios técnicos y de igualdad, dependiendo del monto
y el tipo de inversién. Este debera emitir una resolucién en donde establezca los
criterios técnicos a utilizar para la determinacion del plazo, partiendo del principio
que a igual inversién, igual plazo.

ARTICULO 8. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS. Los conflictos que surjan entre las
partes pueden dirimirse a través de los tribunales guatemaltecos correspondientes o
mediante arbitraje, de conformidad con una clausula compromisoria.

ARTICULO 9. TERMINACION ANTICIPADA. El incumplimiento de las clausulas v
disposiciones contenidas en el contrato, la no realizacién de la inversién en el plazo
establecido o el retiro de la totalidad o parte de la inversion, el incumplimiento de
obligaciones tributarias, laborales o de seguridad social, siempre que éstas estén
determinadas por sentencia ejecutoriada, dara lugar a la terminacion inmediata del
contrato, sin ninguna responsabilidad para el Estado de Guatemala.

ARTICULO 10. LIMITACIONES. Los Contratos de Estabilidad Juridica deben estar en
armonia con los derechos, garantias y deberes consagrados en la Constitucion Politica
y respetar fos tratados internacionales ratificados por Guatemala.

No podran suscribir ni ser beneficiarios de los Contratos de Estabilidad Juridica,

quienes hayan sido condenados mediante sentencia en el territorio nacional o en el
extranjero en materia penal, tributaria o ambiental.
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Se excluyen de los Contratos de Estabilidad Juridica, las normas constitucionales, los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, las normas de orden publico,
ambientales, laborales, y de seguridad social, penales y de caracter procesal. La
estabilidad tampoco podra recaer sobre las normas declaradas inconstitucionales
durante el término de duracion de los contratos.

ARTICULO 11. PRESUPUESTQ. FEI Consejo deberd contar con una partida
presupuestaria destinada para el pago de funcionamiento, dicha partida debera
incluirla el Ministerio de Finanzas Piblicas anualmente en el proyecto de presupuesto
del Ministerio de Economfa.

ARTICULO 12, TRANSITORIO. Los inversionistas que antes de la fecha de entrada en
vigencia de Ia presente ley hayan efectuado inversiones en Guatemala, siempre y
cuando cumplan con los requisitos contenidos en los articulos 5 y 6, tendran un plazo
de hasta seis meses a partir de la entrada en vigor de la ley, para solicitar la
celebracidn del Contrato de Estabilidad Juridica respectivo.

ARTICULO 13, PRESUPUESTO PARA INICIO DE OPERACIONES. Se autoriza al
Ministerio de Finanzas Piblicas y al Ministerio de Economia para que realicen las
readecuaciones presupuestarias necesarias dentro del presupuesto vigente para el
inicio de operaciones del Consejo.

ARTICULO 14. REGLAMENTACION. El Ministerio Economia deberd emitir el
reglamento necesario en el plazo de sesenta dias a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y REFORMA. El presente decreto entrara en vigencia tres
meses después de su publicacion en el Diario Oficial y podra ser reformado de
canformidad con el procedimiento de reforma de ley, pero ninguna modificacion sera
valida cuando restrinja, tergiverse o disminuya los derecheos otorgados con
anterioridad a su reforma.

Cualquier modificacion que se desee hacer a las disposiciones de esta ley o sus efectos
debera realizarse exclusivamente mediante reforma a Ia presente ley.

REMITASE AL ORGANSIMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.
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EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, ALOS ___DIAS DEL MES DE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE.
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