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Licenciado Luis Eduardo Lépez
Encargado de Despacho
Direccién Legislativa
Congreso de la Republica

Su Despacho

Licenciado Lopez:

Con un cordial le saludo, remito la iniciativa que propone aprobar la “LEY
DE IDENTIDAD DE GENERO”, solicitando que la misma sea incorporada en
la agenda legislativa, para ser conocida por el Honorable Pleno de este
Alto Organismo del Estado de Guatemala.

Deferentemente,

Jefatura de Ban.cada
_ _ -Ef‘m’f Congrggg \éeer}gae ?l{:gubhca
Diputada Sandra”Nme h Moran Refjedtemala, C. A,
Jefa de Blogue Convergencia
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Exposicion de Motivos

Honorable Pleno

2

En base a mis atribuciones constitucionales propongo la iniciativa “Ley de ldentidad de Género”.

Situacion de las personas transgénero en Guatemala

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos; de tal suerte que toda persona
tiene derecho al pleno disfrute de los derechos humanos, sin distincién alguna de etnia, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién; incluyendo la identidad de género.

No obstante, fas actitudes de transfobia, entendida como miedo v odio contra personas transgénero,
sumamente arraigadas, a menudo combinadas con la falta de proteccion juridica adecuada contra la
discriminacion basada en la identidad de género, exponen a muchas personas trans> a violaclones
flagrantes de sus derechos humanos. Se discrimina contra ellas en el mercado laboral, en las escuelas y
en los hospitales y son victimas selectivas de ataques fisicos: palizas, golpes, vielencia sexual, tortura y
asesinato.

La obligacion del Estado de Guatemala de salvaguardar los derechos humanos de las personas trans,
estd establecida en 1as normas internacionales de derechos humanos ratificadas por el Estado. De igual
manera, Ja Constitucion Politica de {a Republica consagra el derecho a la igualdad.

Resulta entonces que, el argumento en favor de extender a las personas y trans los mismos derechos
que gozan todas las demas personas no es radical ni complicado. Esta fundamentado en dos principios
esenciales: igualdad y no discriminacidn. De ahi que todas las personas, cualguiera sea su sexo e
identidad de género, tienen derecho a disfrutar de la proteccion establecida en las normas
internacionales de derechos humanos gue constituyen normas vigentes en Guatemala, incluido el
respeto al derecho a la vida, el derecho a la integridad v a estar libre de tortura, al reconocimiento de su
personalidad juridica y a estar libre de discriminacién.

‘Las personas frarsgénera, o frans, son individuos cuya expresion de género y/o identidad de género difiere
de las expectativas convencionales basadas en el sexc fisico que les fue asignado al nacer. Trans es un
término politico inclusivo que se usa para describir una cmplic gama de identidodes, experiencias y
personas cuya apariencia parece estar en conflicio con las normas binarias de género de la sociedad. Las
personas frans pueden elegir alterar o no sus cuerpos a fraves de la vestimenta, et maguillgje, los modailes,
cirugias o fratamientos hormonales; a veces quienes desean elegir la via médica no lienen acceso al
fratamiento ni recursos para éste. Las personas frans pueden tener cualquier orientacion sexual leshiana,
bisexuat, gay, heterosexuat.
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Asi, la proteccién de las personas sobre la base de su identidad de género no exige la creacién de nuevos
derechos ni que se concedan derechos especiales a las personas trans. De hecho, sclo es necesario que
se cumpla la garantia aplicable universalmente de no discriminacion en el goce de todos los derechos.

En el contexto guatemalteco, la discriminacion en base a identidad de género2 es comun, La idea de una
unién indivisible e insuperable entre el sexo asignado al nacer y la identidad de género de una persona
ha sido normalizada, logrando que la discriminacion, exclusion y persecucion de las personas con
identidades de género no normativas se haya generalizado y sistematizado dentro del tejido social.

Pensar en sexualidad, de una forma que contradiga el determinismo bioldgico, como un elemento
complejo y cambiante desafia lo que se ha inculcado a través del discurso politico, religioso, y cultural,
como “normal” y “natural” La forma en la que estas identidades no normativas contradicen algunas de
las creencias mas bdsicas sobre la normalidad humana, crea ansiedades populares y panico moral que
elige como blanco a aquellos que son ya vulnerables y marginalizadosa, y hace que sea muy sencillo
seitalar y excluir a las poblaciones transgénero de la sociedad, marcandolos como el “otro,” una
amenaza, una anomalia.

De esa cuenta, 1a vida de las 15,636personas trans que viven en Guatemala,” estd marcada por una
dindmica excluyente como consecuencia de la transfobia familiar, social e institucional. Esta comienza
con la expulsian temprana del hogar vy la exclusidn del sistema educativo y de salud, lo cual produce
condiciones iniciales disminuidas para estas personas.

Asl, esa falta de formacién y de acceso a oportunidades laborales empuja a la inmensa mayoria de las
mujeres trans a desempefiarse, incluso desde la adolescencia, en el trabajo sexual.’En Guatemala, el
78% de las mujeres trans realizd trabajo sexual alguna vez en la vida y de éstas el 58% lo habia realizado
en los dltimos doce meses.

Esto, a la vez, acarrea el riesgo temprano y continuo de infeccion por VIH y otras infecciones de
transmision sexual. Cabe apuntar que, mientras la prevalencia de VIH en los pafses latinpamericanos

?La identidod de género es definida por los Principios de Yogyakada como: "lg vivencia interna e individugt
del género tai como cada persona la siente profundamenie, la cual podria coresponder © no con &l sexo
asignado al momenlo del nacimiento, incluyendoe la vivencia personal del cuerpo {que podiia involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a fravés de medios médicos, quirdrgicos o de ofra
indele, siempre que g misma sea libremenie escogida) v otras expresiones de género, incluyendo lo
vestimenta, el modo de hablar v ios modaies.

sPetchesky, Rosalind {2009) “Infroduction: Sexual fights policies across countries and cultures: Conceptuct
frameworks and minefields.” In Parker, R.; Petchesky, R and Sember, R. Sex Politics: Reports from the Front
Lines. Sexudlity Policy Watch. Pag. 10, disponibleenwww.sxpolitics.org/frontines/book/pdf/sexpoiitics.pdf.

*La estimacién nacional de mujeres frans en Gualemala es de 4,840 {2,153-7,818) (Guardado ME., Peren J.,
Cane F., Vega R, Rivas 1. Lungo 5., Ortega S, Caracterizacion y estimacion del tamofio poblacional en
mujeres frans en Guatemala. Nov. 2015}

s Como ejempio comparativo, nlese que entre ei 74 y el 95 por ciento de las mujeres frans en Pert y Chile
ejercen el fraboic sexual {véase institvlo Runa de Desarollo v Estudios de Género; Hivos {2010), Informe de
Derechos Humanos sobre ia Comunidad Trans en la ciudad de Lima, PerG, p. 5, y Ulises Borgogno, ignacio
Gobriel {2009), La Transfobia en Américo Latina y el Caribe: Un esfudic en el marco de REDLACTRANS, Buenos
Aires, Argenting, p. 44).
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oscila entre 0,3 — 2,5 por ciento, para las mujeres trans, en Guatemala, este Indice es de 23.8 por
. &
ciento .

Contrasta entonces que, a pesar de la prevalencia del ViH entre las mujeres trans y de los mandatos y
resoluciones de las agencias especializadas en salud, las instituciones de salud pdblica son usualmente
inaccesibles o inadecuadas para estas mujeres. Bl personal no estd capacitado para lidiar con sus
especificidades, aun cuando el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social aprobo una estrategia de
salud diferenciada para personas trans en 2015. Asi, las personas trans son comunmente victimas de
abuso y maltrato por parte de proveedores de servicios de salud, e incluso son sometidas a terapias
forzadas para “curar” o “tratar” su identidad de género o su orientacian sexual.’”

De manera perversa, 1a discriminacion que lleva a la predominancia del trabajo sexual como forma de
subsistencia para las mujeres trans alimenta, igualmente, el estigma social, creando un vinculo en donde
las mujeres trans solo existen en el contexto de la prostitucion y el VIH.®

Las personas trans también estdn expuestas a una serie de vulnerabilidades, tales como la
discriminacion generalizada por parte de sus familias y de las comunidades étnicas a las que pertenecen,
ia violencia de las maras y el crimen organizado, y la propension a ser blanco de crimenes de odio.” El
71% deliéss mujeres trans en Guatemala reporta haber sido sujeto de discriminacion vy el 60% victima de
abusos.

Las personas trans comienzan a sufrir abusos de parte de sus familias, que van desde agresiones fisicas,

verbales y sexuales hasta asesinatos, desde muy jévenes. Debido a esto, por ejemplo, el porcentaje de

mujeres y nifias transgénero que abandonan su hogar o son expulsadas de &l estd entre el 44 y el 70 por
- H

ciento.

Por otro lado, la situacidn de muchas de las personas trans en Guatemala se ve agravada ademas paor la
pobreza, la edad, el origen étnico, la nacionalidad y el estatus migratorio, la discapacidad o el estatus
serologico, entre otros factores.Por ejemplo, 61% de las mujeres trans tiene ingresos menores al
salario minimo™.

¢ Encuesta Centroaomericana de Comporlomiento Sexual y Prevalencia de TS v VIH en poblaciones en
mayor riesgo al Vik.

? Organizacién Trans Reinas de Ia Noche {OIRANS} (2011), Informe Gualemala: Transfolbia, agresiones y
crimenes de odio 2007-2011, Guatemdla, p. 45.

8 Ulises Borgogno, Op. Cit, p. 46.

¥ No existe una definicion universal del cimen de odio. En este informe, se congceptio como asesinatos y
agresion fisica contra cualquier persona exciusivamente o causa de la orientacidn sexual o la identidad de
género de la victima.

®Gugrdado M.E. Peren i, Cano F.. Vega R., Rivas I, Lunge S., Ortega §. Caracterizacion y esfimacion del
tamafio poblacional en mujeres trans en Guatemaia. Nov, 2015.

't lises Borgogno, Op. Cit,, p. 40.

2 Cabral, Maure y Hoffman. Johanna (5/f). "Me preguniaron como vivia | sobreviviendo, dije,
sobreviviendo...": Trans Latinoamericanas en Situacién de Pobreza Extrema, (s/l} Programa pora América
Latina y el Caribe, Comisidn Interacional de los Derechos Humanos para Gays y Lesbianas.

BGuardado M.E., Peren 1., Cano F., Vega R, Rivas 1., Lungo S., Orega $. Coraclerizacidn vy esfimacion del
tamano poblacional en mujeres frans en Guatemala. Mov, 2015,
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También existen reportes gque dan cuenta de vuineraciones de los derechos humanos de las personas
trans, que incluyen ejecuciones extrajudiciales, tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes y
detenciones arbitrarias, y que van mas alld de la categorizacién generalizada de crimen de odio con que
estos casos suelen etiquetarse y del contexto de violencia extendida que existe en Guatemala,™

Adicionalmente, el paradigma de la transfobla facilita una impunidad sistematica ante las violaciones de
los derechos humanos contra esta poblacién. Existen evidencias de la impunidad gue se manifiesta en
una cultura de silenclo, que obstaculiza la interposicion de denuncias, en la carencia de un enfoque
diferenclisado para el abordaje de fos casos y en la ausencia de una normativa sobre identidad de
género.

Derechos humanos de las personas trans

En este apartado se da cuenta del fundamento legal segin el derecho internacional de los derechas
humanos, del derecho a la vida; derecho a la integridad; la prohibician de tortura y otros tratos crueles,
inhumanos y degradantes y derecho a la igualdad y no discriminacion de las personas trans, asi como de
sus derechos econdmicos y sociales.

Derecho a la vida

El derecho & no ser privado arbitrariamente de la vida es un derecho universal protegido en varios
instrumentos internacionales,™® ¥y su ejercicio es esencial para el resto de los derechos humanos. Si no se
respeta, los demds derechos carecen de sentido.”

La violencia motivada por prejuicios contra las personas trans, es cometida en muchas ocasiones por
agentes no estatales, ya sea particulares, grupos organizados u organizaciones extremistas. Sin
embargo, el hecho de que las autoridades estatales no investiguen ni sancionen este tipo de violencia,
puede llegar a constituir up incumplimiento de fa obligacion del Estado de proteger el derecho a la vida,
a la libertad vy a la seguridad de todas las personas, como garantiza el articule 3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos vy los articulos 6 v 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi como los articulos 4, 5y 7 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

La obligacidn del Estado de proteger la vida, le exige actuar con [a diligencia debida para prevenir,
sancionar y reparar la privacion de vida a manos de partes del sector privado, incluso en circunstancias

4 Redlactrans {2012}, La noche es ofro pafs: informe scbre violencia e impunidad confra mujeres fransgénera
defensoras de Derechos Humanos en América Laling. Buenos Aires, Argentina.

Elhid,

1+ Articuto 3 de e Declaracion Universal de Gerechos Humanos, ardiculo 6 del PIDCP; ariculo 9 de lo
Convencion internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los frabajadores Migrotorios y de sus
Familiares; arficulo 6 de la CDN: arliculo 10 de fa Convencion sobre los Derechos de los Personas con
Discapacidad: principio | de los Principios de i ONU relalivos a una Eficoz Prevencion e Investigacion de las
Ejecuciones Exfralegales, Arbifrarias o Sumarias; articulo 7 de la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas: articulo 5 de la Decloracion sobre los Derechos Humanos de los
Individuos que no son MNacionales del Pais en que Viven; criiculo | de fa Declaracién Americona de los
Derechos y Deberes del Hombre; articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanes,

7 Corte Interomericanga de Derechos Humanos, Caso de fos "Nifios de Ja Calle” [Villagran Morales y Otros) c.
Guatemala, Seniencia de 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 43, parafo 144,
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en que la victima ha sido elegida con fundamento en su identidad de génerols. El derecho internacionat
obliga a los Estados a prevenir fas ejecuciones extrajudiciales, investigar esos asesinatos cuando se
cometen y hacer comparecer ante {a justicia a los responsables. La Asamblea General de fas Naciones
Unidas, en una serie de resoluciones, ha exhortado a los Estados a “proteger &l derecho a la vida de
guienes estén bajo su jurisdiccion” e investigar rapida y adecuadamente todos los asesinatos, incluso los
motivados por la arientacion sexual de ia victima'®, Cada vez que un Estado no actta con {a diligencia
debida a ese respecto, infringe las obligaciones que le incumben con arreglo al derecho internacional,

Desde 1999, la Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha sefalado
periddicamente casos de personas amenazadas de muerte o asesinadas por su orientacién sexual e
. . A &0

identidad de género®. Muchos de esos casos se referian a trans™.

En el informe de 2007 sobre su mision a Guatemala, la Relatora Especial sobre ejecuciones

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias manifesto:
filindependientemente del grado en que estén implicados los agentes del Estado, la
informacion disponible pone de manifiesto que, con arreglo a la normativa internacional
de los derechos humanos, sobre el Estado recae la responsabilidad de las numerosas
muertes de... homosexuales masculinos, lesbianas, transgeneristas y transgénero... Han
gozado de impunidad los asesinatos motivados por el odio hacia las personas que se
identifican como homosexuales masculinos, lesbianas, transgeneristas o transgénero.
Segiin datos fidedignos, entre 1996 y 2006 ha habido al menos 35 asesinatos de ese tipo.
Dada la falta de estadisticas oficiales y las probables reticencias, o la ignorancia de los
familiares de las victimas, hay motivos para creer que las cifras reales son
considerablemente mas elevadas®.

La resolucidn adoptada en 2016 por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre
“Proteccion contra la violencia y la discriminacion hasadas en la orientacion sexual y la identidad de
género”, rechaza los actos de violencia y discriminacion contra personas por su identidad de género, y
ordena el nombramiento de un Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género durante tres afios.

®Comilé de Derechos Humanos, Observacidn general No. 6 (sobre ef derecho a la vida) y No. 31 (sobre g
indole de o cbligacion juridica general impuesta o los Estados Partes en e Paclo), pdam. 8.

YResolucion de la Asamblea General 57/214, de 18 de diciembre de 2002, par. é; resolucion 61/173, de 14
de diciembre de 2006, parr. 5 bj; resolucidn 65/208. de 21 de dicierbre de 2010, pdan. 6 b,

BVéanse los informes de lo Relotora Especial sobre ejecuciones exirajudiciales, sumarias o arbitrarias;
E/CN.4/1999/39, pam. 76; E/CN.4/2000/3, pdam. 54; E/CN.4/2001/9 pdrr. 48; E/CN.4/2002/74, pam. 62: A/57/138,
par, 38 E/CN.4/2003/3, par. 66, A/59/319. pam. 60; A/HRC/4/20 y Add.l; A/ HRC/4/29/Add.2:
AMMRC/ 11/2/Add.7; A/HRC/14/24/AdA.2; vy A/HRC/17/2B/Add. 1.

ZAsesinalo de personas fransgénero: Informes de la Relatora Especiol sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbifrarias: BE/CN.4/2000/3, par. 54 {“trabajador sexuct fravestisia™ en el Brasi): £/CN.4/2001/9,
parr. 49 (irgveslista asesinado a disparos en Bl Salvadorl; E/CN.4/2003/3/ Add.2. pam 68 {irabojador
transgénero aparentemente asesinado deirds de g coledral de San Pedro Sula); E/CN.4/2003/3, parr. 46
{osesincto de tres personas fransgénero en Venezuela sin que el Gobierne iniciara una investigacion).
2informe de | Relafora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales. sumarias o arbilrarias sobre su mision a
Guatemcla [A/HRC/4/20/Add.2), pdrms. 12y 32},

B Consejo de Derechos Humanaos de dNaciones Unidas. A/HRC/32/4.2/Rev.]. 28 de junio de 2016

[
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Esta resolucion cuenta con varios antecedentes, entre ellos una resolucion del 15 de junio de 2011 sobre
“derechos humanos, orientacién sexual e identidad de género” en la que se expresd la “grave
preocupacion por los actos de violencia y discriminacion, en todas {as regiones del mundo, [cometidos)
contra personas por su orientacién sexual e identidad de género”; la "Declaracidn sobre derechos
humanos, orientacion sexual e identidad de génerc”, la cual tiene como eje fundamental el “principio de
no discriminacion, que exige que los derechos humanos se apliguen por igual a todos los seres
humanos, independientemente de su orientacidn sexual o identidad de género”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2008; asi como los informes de numerosos relatores que
sefialan su preocupacion sobre la situacion de las personas trans, haciendo un llamado a la proteccidn
de sus derechos en el mundo.

A fin de respetar, proteger y hacer cumplir el derecho a la vida y la seguridad de las personas,
garantizado en virtud del derecho internacional, el Estado de Guatemala debe investigar, enjuiciar y
sancionar de manera efectiva a los autores responsables de ejecuciones extrajudiciales y promulgar
leyes sobre delitos motivados por ios prejuicios, que protejan a las personas de |a violencia basada en la
identidad de género. Se deben establecer sistemas eficaces para registrar fos actos de violencia
mativados por los prejuicios.

Derechos a la integridad y a estar libre de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes

Todas los tratados de derechos humanos, tanto internacionales como regionales, prohiben
absolutamente la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantas.m be hecho, varias
normas internacionales reiteran esta [cm:'lfiii::icio'n.;"5

El derecho internacional ha reconocide que las personas trans estan en una posicidn de vuinerabilidad
en la sociedad, lo cual incrementa a su vez su susceptibilidad de ser sometidas a tortura.’®

2 PIDCP {articuio 7); CAT; CDN [articulo 37.0); Convencidn Internacionat sobre la Proteccidn de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios v de sus Familiares {articulo 10); Convencién sobre los Derechos de fas
Personas con Discapacidad {ariculo 15.1); Convencidn Amerdcana scbre Derechos Humanos {articulo 5);
Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar fa Tortura: Convencidn de Belém do Paré [articulo
4.cl.

25 Declaracion de los Naciones Unidas sobre la Proteccion de Todas Personas contra la Tortura y Ofros Tratos
o Penas Crugles, Inhumaonos o Degradanies; Conjunto de Principios de las Nociones Unidas pora la
Proteccion de Todas las Persenas Sometidas g Cualquier Forma de Detencion o Prisidn {principio &) Principios
de Fiica Médica Aplicables a la Funcion del Personal de Salud, especicimente los Médicos, en ja Profeccion
de Personas Presas vy Delenidas contra ia Torlurg y Ofros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;
Principios Relalivos a la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumaneos o Degradanies: Codige de Conducia para Funcionarios Encargados de Hocer Cumplir la Ley
[articulo 5); Directrices sobre la Funcidn de fos Fiscales [directriz 16); Declaracion sobre los Derechos Humanos
de los Individuos que no son Nacionales del Pais en que Viven [arliculo 4); Principios Reclores de los
Deasplozarnientos Indernos (principio 11} Principios y Buenas Praciicas sobre fa Proleccidon de las Personas
Privadas de Libertad en tas Américas {principio 1),

# informe det Relator Especial sobre la cuestién de (o tortura y ofros tratos o penas cueles, inhumanos o
degradanies, doc. ONU: A/56/156, 3 de julio de 2001, pdrr. 18. En similar senfide, el Comité conira la Tortura
expresé preocupacion por la tortura de personas a causa de su orientacion sexual, y ha recomendado que
los Estados adopien medidas eficaces para hacer frente g las denuncias de amenazas y agresiones de las
minorias sexuales v ios defensores [Observaciones finales del Comité contra ia Tortura: alia, CAT/CHTAI/CG/4

7
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El Comité contra la Tortura, el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes y otros drganos han reunido pruebas sustanciales de abuso y
maltrato de personas trans por parte de policias, personal penitenciario y otros oficiales encargados del
cumplimiento de {a ley.”” E} Comité contra la Tortura ha advertido que tanto “los hombres como las
mujeres y los nifios y las nifias pueden ser victima de infracciones de la Convencidn por su

. . . . i i
disconformidad real o aparente con las funciones que determina la sociedad para cada sexo”.

En sus informes, el Relator Especial sobre la cuestion de |a tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes también ha destacado las denuncias de maltrato a presos y detenidos en
funcién de su identidad de género.29 En un informe de 2001, manifestd:
Parece ser que a los miembros de las minerias sexuales se les somete en una proporcion
excesiva a torturas y otros malos tratos porgue no responden a lo que socialmente se
espara de uno y otro sexo. De hecho, la discriminacién por razones de arientacidn sexual
o identidad de género puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima, lo que
con frgguencia es una condicién necesaria para que tengan lugar fa tortura y los malos
tratos.

El Relator Especial destacd que en particular los privados de libertad trans son susceptibles de sufrir
agresiones fisicas y sexuales si se los aloja junto con la pobfacidn general de internos.” Por ejemplo, &l
Relator Especial ha informado de casos de mujeres trans golpeadas intencionalmente en el pecho y en
fas mejillas —para liberar toxinas—, de minorias sexuales victimizadas por [a palicia al denunciar delitos
y de personal penitenciario que no adopta medidas razonables para reducir el riesgo de violencia fisica o
sexual contra los detenidos trans.?

Asi, la falta de reconocimiento legal de la identidad de género se presenta en los casos de detenciones,
sobre todo cuando los lugares de privacion de libertad son centros que dependen de una categoria
binaria de género increfblemente demarcada.” Las mujeres trans son, tras un arresto, usuvalmente
detenidas en centros masculinos, sin tomar en cuenta los peligros que eso acarrea. Siendo detenidas en

{2007}, par. 23; Observaciones finaies del Comité contra ta Torlure: Argentina, CAT/C/CR/33/1 (2004). par.
6.9: Observaciones finoles del Comité contra ia Tortura: Venezuelo, CAT/C/CR/29/2 {2002), pdrr. 10.d.}
T0Observacionas finales del Comité de Derechos Humanos respecte de los Esiados Unidos de Ameérico
[CCPRIC/USA/CO/3) par. 25: Observaciones fincles del Comité contra la Tortura respecto de los Estados
Unidos de América {CAT/C/USA/CO/2), pans, 32 y 37; Ecuador (CAT/C/ECU/CO/3), pdm. 17; Argentina
{CAT/C/CR/33/1}, pan., & g): Egiplo {CAT/C/CR/29/4}, par. 5 e); Comiié confra la Torlura, Observacion
general No. 2, pam. 21 [Ref: HRI/GEN/1/Rev.?(Voli)]; véanse también los observaciones finales det Comité
respecto del Ecuador {CAT/C/ECU/CO/3), pam. 17 Argentina (CAT/C/CR/33/1}. pdwm. 6; v Brasil {A/56/44],
pam, 119,

#BComité contra la Tortura, Observacion general No. 2, parm. 22,

Pinformes del Relator Especial sobre la cuestion de la toriura y otros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradanies: E/CNL.4/2001/66/Add.2, pdrmafo  199: E/CN.4/2003/62/Add.l, pdrafos 1019y  1161:
E/CN.4/2004/56/Add.1, pamafo 1327, E/CMN.A/2003/68/Add.t, pdrrafos 446, 463 o 465 y 1861 Ef
CNL.4/2002/76/Add.], parafos 16, 507 y 508, 829 y 170% a 1716; E/CN.4/2001/66, parrafa 1171; E/CN.4/2000/9.
parrafos 145, 151, y 726; E/CN.4/1995/34, parofo 614.

Winforme provisional del Relator Especial sobre la cuestidn de la fortura y ohros ratos o penos crueles,
inhurmanes o degradantes {A/56/156), parr. 19,

MAS56/156, pamr. 23,

BA[56/156, pam, 18, EfCN.4/2002/76/Add.1, pdms, 16y 1711,

3 Op cit, Tarzwell, p. 170
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centros masculinos, las mujeres trans son victimas constantes de abusos fisicos y sexuales de parte de
otros reclusos y guardias de seguridad“.

Otra preocupacion es la violencia sexual. Los mecanismos de derechos humanos han planteado
reiteradamente {a cuestion del abuso sexual contra las personas trans, a menudo cometidas por [a
policia o en los lugares de custodia.”™ La violencia sexual puede constituir tortura cuando es cometida
por oficiales plblicos, por instigacidn de estos o con su consentimiento o au:;uies::em:ia.35

Segln la definicion de tortura, uno de sus propositos prohibidos es “cualquier tipo de discriminacion”,
Los abusos sexuales dirigidos contra personas trans estan motivados a menudo por la discriminacian. La
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer ha sefialado que, si bien a menudo |a violencia sexual
se examina de manera aislada, muchas veces se combina con otras formas de discriminacion, incluso

P . s - N 4 N N . az
sobre la base de la raza, grupo etnico, religion, identidad de género, estatus social o discapacidad.

La Relatora destacé la discriminacion y la violencia difundidas que sufren algunos grupos de mujeres a
raiz de su identidad de género. En su informe, manifiesta ademas que:
En virtud de las normas internacionales de derechos humanos, especialmente la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer y la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, los Estados estan
obligados a penalizar los actos de tortura y violencia contra la mujer, enjuiciar a los
autores y ofrecer una reparacion a las victimas. £n consecuencia, los Estados deben hacer
todo lo posible para prevenir la comision de actos de violencia sexual, abordar todos los
actos de violencia sexual y ofrecer recursos judiciales a las victimas.>

Todas las personas estédn protegidas contra la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes. Los

examenes anales forzosos y la violencia sexual cometida por agentes del Estado pueden constituir

@;%:5 tortura o trato o castigo cruel, inhumano o degradante. En virtud del derecho internacional, el Estado de

- Guatemala debe prohibir y sancionar los actos de tortura y maltrato y deben ofrecer a las victimas una
reparacion por dichos actos.”

Dereche a la igualdad y a la no discriminacion
Todas las personas tienen el derecho de estar libres de discriminacion, incluse la basada en la identidad
de génerg,

3 Op cil. Rediactans, p. 16

Babuso sexual contra personas LGBT: CAT/C/USA/CO/2, pdrr. 32; informes del Relator Especial scbre fa
cuestion de la lortura vy olros fratos o penas crueles.inhumanos o degradontes: E/CN,4/2003/68/Add.2, parm.
A2; BEfCN.4/2002/76, Anexo I, A/56/156, pams, 1By 23,

H¥Informe del Relator Especial sobre ta cuestion de la teriura vy olros fratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (A/HRC/7/3), parm. 34.

Fiolencia sexual v discriminacidn mdltiple: Informe de ia Relatora Especial sobre la violencia contra ia mujer
{AHRC/14/22/Add. 1}, pam. 17.

3B0Obligacionss del Esiado respecio de la violencia sexual, A/HRC/4/22/Add.}, pamr. 19.

¥ Comité de Derechos Humanos, Observacion generat No. 20; Comité contra ta Torfura, Observacién
generai No. 2,
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El derecho internacignal define la discriminacidn como toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia u otro trato diferenciado gue se base, directa o indirectamente, en un fundamento
prohibido de discriminacidn y que tenga la intencién de causar o anular o afectar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de derechos garantizados por el derecho internacional.*’

En este sentido e Alto Comisionado de |as Naciones Unidas ha establecido que “en ninguno de nuestros
tratados de derechos humanos existe letra pequefa o clausula de exencidn oculta alguna que pudiera
permitir que un Estado garantizara derechos plenos a algunos pero se los denegara a otros
exclusivamente por razén de su orientacion sexual o su identidad de género”**, Conforme a las normas
internacionales de derechos humanos, la orientacion sexual y la identidad de género figuran entre los
motivos de discriminacion que se prohiben, y esto significa gue es ilegitimo hacer cualquier distincién en
materia de derechos de las personas por el hecho de que sean lesbianas, gay, bisexual o transgénero
{LGBT), cc:;no lo es también por motivo del color de la pigl, |2 raza, el sexo, Ia religion o cualguier otra
condicion .

Las personas trans experimentan discriminacion en muchos y variados aspectos de la vida cotidiana.
Sufren tanto de discriminacion oficial, en la forma de leyes y politicas estatales que les prohiben ciertas
formas de empleo y les niegan acceso a beneficios, como de discriminacion extraoficial, en la forma de
estigma social, exclusidén y prejuicios, incluso en ef trabajo, el hogar, la escuela y las instituciones de
atencion de la salud. Sin embargo, las normas internacionales de derechos humanos prohiben la
discriminacion sobre la base de la identidad de género. La identidad de género, al igual que la raza, el
sexo, el color o la religién, no son fundamentos permisibles para establecer distinciones,

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales incluyen en sus garantias sobre la
no discriminacién, listas de fundamentos prohibidos de discriminacion. Esas listas no mencionan
explicitamente [a orientacion sexual ni la identidad de género, pero concluyen con las expresiones
“cualquier otra condicion” o “cualquier otra condicidn social”. Bl uso de esas expresiones demuestra que
la intencion era gue esas listas fueran abiertas e ilustrativas; en otras palabras, los fundamentos de
discriminacién no estan cerrados. Segtin el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales:

El cardcter de la discriminacidn varia seguin el contexto y evoluciona con el tiempo. Por lo

tanto, la discriminacién basada en “otra condicion social” exige un planteamiento flexible

que incluya otras formas de trato diferencial que no puedan justificarse de forma

razonable y objetiva y tengan un cardcter comparable a los motivos expresos reconocidos

en el articulo 2.2, Estos motivos adicionales se reconocen generalmente cuando reflejan

“Comiié de Derechos Humanoes, Observacion generad No. 18, pan. 7; y Comile de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Observacicn general No. 20, par. 7. Vease la Convencion infernacional sobre ia
Eiminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, ardicule 1: Convencidn sobre la eliminacion de
todaos las formas de discriminacion contra la mujer, articulo 1; vy Convencion sobre fos derechos de fas
personas con discapacidad, articulo 2.

11Alte Comisionado de las Naciones Unidas, "Nommnas Internacionales de Derechos Humanos y ocrientacion
sexual e identidad de génere”, FactSheet Campaiia Libres e Iguales.

“2alte Comisionado de las Naciones Unidas, "Nommnas Internacionales de Derechos Humanes y crientacion
sexudi e identidad de género”, FactSheet Campuafa Libres e Iguales.
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la experiencia de grupos sociales vulnerables que han sido marginados en el pasado o que
lo son en la actualidad.®

En su jurisprudencia, observaciones generales y observaciones finales, los drganos de las Naciones
Unidas creados en virtud de tratados han sostenido uniformemente que [a identidad de género es un
fundamento prohibido de discriminacion con arreglo al derecho internacional. Ademas, los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos han reconacido la discriminacion que
existe en razon de la identidad de género.

El Comité de Derethos Econdmicos, Sociales y Culturales ha afirmado que la garantia de no
discriminacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, incluye la
identidad de género, afirmando que “los transgénero o los intersexo son victimas frecuentes de graves

. . . 44
violaciones de los derechos humanos, como &l acoso en las escuelas 0 en el lugar de trabajo”.

En sus observaciones finales, este Comité ha expresado preocupacion por la discriminacion contra las
personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero en el goce de sus derechos econdmicos, socialesy
culturates y ha instado a la promulgacién de leyes que Ias protejan contra la discriminacién.” De igual
mado, ha encomiado a los Estados que han promulgado ese tipo de legislacion.*®

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha observado con consternacién gue a las

personas trans se las caracteriza como enfermos mentales, y también expresd su preocupacion por las
. . N . 5 r s 4

violaciones a sus derechos a la salud sexual y reproductiva, en violacion del articulo 12 del Pacto. 4

igualmente, el Comité de los Derechos del Nifio ha interpretado que el dereche a la no discriminacion
del articulo 2 de ia Convencion sobre los Derechos del Nifio incluye la identidad de géner(:n.‘zs En sus
observaciones finales, ese Comité ha expresado su preocupacion por las leyes que no protegen a las
personas contra la discriminacion basada en la identidad de género y sobre la insuficiencia de o hecho
para combatir ese tipo de discrimin acion.®

“Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturates, Observacion general No, 20, par. 27.

H“ldentidad de género: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 20
{ro discriminacion en los derechos econdmicos, socigies y culturales), pam. 32,

4 Observaciones finales del Comié de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales respecto Polonia
(E/C.12/POL/CO/5), pdm. 12; China {E/C.12/1/Add. 107}, pam. 78 Tinidad v Tabage (E/C.12/1/Add.80), par.
b4,

“Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales respecto de Iando
(E/CA2/1/AGd.35), par. 5 Suecia {E/C.12/1/Add.70), pdn, 8 liechlenstein (E/C.I2/LE/CO/Y). pam &
Monaco [E/C.12/MCO/CO/), parr. 3; Brasil (E/C.12/CO/BRA/Z), pdim, 3.

0Observaciones finales det Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales respecto de Alemania
[E/C.12/DEU/CO/5), parr. 26.

*# Comilé de los Derechos del MNifio, Observacidon general No, 13 {Derecho del nifio a no ser objeto de
ninguna forma de violencial, pdas. 60 y 72 gl (en que se destaca que fos Estados parte deben abordar la
discriminacion conira los grupoes de nifios vulnerables o marginados, incluidos lesbhianas, gays o fransgénero).
“Comité de los Derechos del Nifio, Observacién general No. 13 (Derecho del nifio a no ser cbjeto de
ninguna forma de viclencia), pdans. 40 y 72 g} len que se destaca que los Estados parte deben abordor la
discriminacion contra las grupos de nifios vulinerables o marginados, incluidos lesbionas, gays o fransgénero).
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La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes no incluye
una lista de fundamentos de discriminacion. En cambio, el articulo 1 establece que constituye tortura
Infligir intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves “por cualquier razon basada en
cualquier tipe de discriminacidon”. En su Observacion general No. 2, el Comité contra la Tortura explicd
que la obligacién de los Estados parte de prevenir la tortura incluye la obligacién de asegurar que “sus
leyes se apliquen en la practica a todas las personas”, cualesquiera que sean sus caracteristicas
personales, entre ellas la "identidad transgénero".sn En sus observaciones finales, el Comité expreso su
preocupacion por el abuso sexual y fisico cometido por policias y personal penitenciario contra personas
“por razén de su [...] identidad transexual”™, y manifestd af respecto:

El Comité considera que, en particular, la normativa sobre las buenas costumbres puede

dar un poder discrecional a la policia v a los jueces que, junto a prejuicios y actitudes

discriminatorias, puede resultar en abusos hacia este grupo poblacional.™

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer no incluye una
lista de fundamentos de discriminacidn, pero el Comité para |a Eliminacion de 1a Discriminacién contra la
Mujer ha calificado de esencial la naturaleza interseccional de las normas sobre discriminacidn, para
entender e alcance de las obligaciones que {a Convencion impone a los Estados. “La discriminacidn de la
mujer por motivos de sexo y género estd unida de manera indivisible a otros factores gue afectan a la
mujer, coma |a raza, el origen €tnico, la religion o las creencias, {a salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacion sexual y la identidad de género... Los Estados partes deben reconocer y prohibir en
sus instrumentos juridicos estas formas entrecruzades de discriminacion y su impacto negativo
combinado en las mujeres afectadas”.>® En su Recomendacién general No. 27, el Comité manifestd que
la discriminacion gue sufren las mujeres de edad “con frecuencia es de cardcter multidimensional, al
sumarse la discriminacion por maotivo de edad a la discriminacidn por razon de género, origen étnico,
discapacidad, grado de pobreza, orientacion sexual e identidad de género, condicion de migrante,

.. ™ - . . r 54
estado civil y familiar, alfabetismo y otras circunstancias”.

£l Comite para la Eliminacidn de la Discriminacion contra 1a Mujer, ha sefialado la atencidn de la mujer
con fundamento en su orientacién sexual e identidad de géne:’o.55 En una de sus observaciones finales
de 2010, el Comité mostré su “grave preocupacidn por las denuncias de hostigamiento, violencia,
delitos motivados por prejuicios e incitacidn al odio contra mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero,
debido a su orientacion sexual y a su identidad de género. Le preocupa también la discriminacion con

sComité contra la Tortura, Cbservacion general No. 2 {Aplicacion del articulo 2 por los Estados parie].
M0bservaciones finales del Comité contra la Torlura respecto de Costa Rica {CAT/C/CRIVCO/2), pars. t y
18, véase también Lelonia [CAY/C/LVA/CG/2), par 19 {en gue expresa su preccupacion por aclos de
violencia y discriminacidn dirigidos confra la comunidad LGBT); Polonic [CAT/C/POL/CO/4), par. 20
{incitocion ol odio e infolerancia contra gays y lesbionas); Estados Unidos de Amérca ICAT/C/USA/ CO/2);
Ecuodor {CAT/C/ECU/CO/2). par. 17,

R2CATY/C/CRIYCO/2, parm, 11,

AComité para fo Elimingcidn de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion general No, 28 {sobre las
obligaciones bdsicas que incumben a los Estados parte en virtud del arliculo 2), pdir. 18.

sComité para ta Biminacion de la Discriiminacidn conira la Mujer, Recomendacion general No, 27 {sobre las
mujeres de edad y la profeccion de sus dereches humanos), parr. 13.

S0bservaciones finates del Comité para g Eiiminacién de o Discriminacion conka la Mujer respecto de
Panamd {CEDAW/C/PAN/CO/7}, pan. 22; véase también: Alemania [CEDAW/C/DEU/CQ/E). pdns. 61 y 62;
Argentina {CEDAW/C/ARG/CO/6), parrs. 43 y 44; Suddfrica [CEDAW/C/ZAF/CO/4), pams. 39 y 40; Kirguisian
{A/54/38, 20}, pdsr. 128.
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que se enfrentan en el empleo, la atencién sanitaria, la educacién y otros ambitos”, e instd a dar
“proteccion efectiva frente a la violencia y la discriminacion contra la mujer basada en su orientacidn
sexual y su identidad de género, en particular mediante la promulgacion de exhaustiva legislacion
antidiscriminacion que incluya ia prohibicidn de formas multiples de discriminacidn contra la mujer por
todos los motivos, entre ellos {a orientacion sexual v {a identidad de género"."r'E

En el ambito interamericano tanto la Comisidn como la Corte Interamericana han interpretado la
Convencidn, en el sentido de incorporar la identidad de género como una categoria protegida bajo el
articulo 1.1 de la Convencion Americana® .

Especificamente, la Corte Interamericana Hegd a esta conclusion mediante una interpretacion evolutiva
y bajo el principio pro personae. En palabras de la Corte, los criterios especificos en virtud de los cuales
estd prohibido discriminar, segiin el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no son un listado taxativo
o limitativo sino meramente enunciative™. Por el contrario, la redaccion de dicho articulo deja abiertos
los criterios con la inclusién del término “otra condicidn social” para incorporar asi a otras categorias
que no hubiesen sido explicitamente indicadas™. la expresion “cualquier otra condicidn social”

Del articulo 1.1. de la Convencion debe ser interpretada por la Corte, en consecuencia, en la perspectiva
p
de la opcidn mas favorable a la persona y de la evolucion de Jos derechos fundamentales en el derecho
p 60
internacional contemporédnen” .

Mediante este razonamiento, la Corte Interamericana concluyd que la identidad de género constituye
uno de las categorias respecto de las cuales estd prohibido discriminar bajo el articulo 1.1 de la
Convencién®.

El derecho a proteccién contra la discriminacion con fundamento en |a orientacion sexual e identidad de
género se aplica al goce de todos los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. A
continuacion se examinan en particular las esferas del empleo, la salud y la educacién, pero los érganos
creados en virtud de tratados y los procedimientos especiales también han sefalado la existencia de
discrimir;;zacién en el ambito del acceso a otros servicios basicos, como la vivienda y las prestaciones
sociales.

#0bservaciones finales det Comité para o Eliminacién de la Discriminacion conira la Mujer respecto de
Uganda {CEDAW/C/UGA/CO/7), pars. 43 y 44.

#CIDH, Informe "Violencia contra personas LGB en América”, CAS/Sert/Villrev.2 Dog. 36 12 noviembre
2015; Corte 1DH. Caso AfaiaRiffo y ninas vs. Chile. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero
de 2012, Serie C No. 239.

2Corte IDH. Caso AtalgRiffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012, Serie C Mo, 239, pam. 85,

#Corte 1DH, Caso Alalariffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencia de 24 de febrero de
2012, Serie C No. 239, pam. 85,

s&Corle IDH. Caso AtalaRiffe y nifias vs. Chife. Fondo, Reparaciones y Costas. Senlencia de 24 de febrero de
2012, Serie C No, 239, pam, 85.

s1Ceorie IDH. Caso AlalaRiffo y nifias vs. Chite. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012, Serie C No. 239, panm. %1,

s2DiscAminacion en el acceso a los servicios bdésicos: Observaciones finales del Comité de Derechos
Humanoes respecio de la Federaciéon de Rusia {CCPR/C/RUSICO/S), parr. 27, vy Japén ([CCPR/C/IPN/CO/S)
parr. 29; Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cullurates, Cbservacion general No. 20, pdarr. 32;

13



%Qmmgd bondencea de @ymkmé&
‘fa«)%afe‘m» de la %ﬁtiééb@
Gualemata, G o,

Derecho al trabajo

El articulo 6 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece: “Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptads,
y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho”. Ei principio de no discriminacidn se aplica
a todos los aspectos del derecho al trabajo.

En consecuencia, el Estado de Guatemala tiene una obligacién inmediata de garantizar que el derecho al
trabajo se ejerza sin discriminacion de ningdn tipo. El Estado debe respetar el derecho al trabajo
absteniéndose de denegar o limitar el acceso al trabajo decente a todas las personas, especialmente “a
las personas y grupos desfavorecidos y marginados”.®® Toda discriminacion en el acceso al mercado
laboral 0 a los medios o prestaciones que permiten obtener trabajo “constituye una violacién del

Pacto”.®

Derecho a Ia educacidn

La discriminacion en las escuelas y en otros entornas educativos puede afectar gravemente la capacidad
de que jévenes a guienes se percibe como trans gocen de su derecho a ta educacion. £n algunos casos,
las autoridades educativas y las escuelas discriminan activamente contra los jovenes en razon de su
expresién de género, y a menudo se les niega el ingreso o se los expulsa.”™ Ademas, los jovenes trans a
menudo experimentan viclencia y hostigamiento en la escuela por parte de compafieros y
maestros.®°Para confrontar este tipo de prejuicio e intimidacion se necesitan esfuerzos concertados de
las autoridades escolares y educativas y la integracién de los principios de no discriminacion y diversidad
en los programas y actividades escolares.

El Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdrmicos, Sociales y Culturales y el Comite
de los Derechos del Nific han expresado, respectivamente, su preocupacidn respecto de la
discriminacion homofdbica en las escuelas, y han exhortado a gque se adopten medidas para
contrarrestar las actitudes homofébicas y transfébicas.”

Informes del Relator Especial sobre una viviendo adecuada como elemento integrante del! dereche a un
nivel de vida adecuado, y sobre el derecho de no discriminacion o este respecio: A/HRC/10/7/Add.3, parr.
50; AMHRC/4/18/Add.2, pdarr. 125 E/CN.4/2006/118, pdr. 30; E/CN.4/2005/43, par, 63; Informes del Relalor
Especial sobre el derecho de loda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica v mental:
E/CN.4/2004/49, pdm. 38; E/CN.4/2003/58, pdr. 68; Informes del Relator Especiol sobre el dereche a la
educacion: E/CN.4/2006/45, par, 113 E/CN.4/2001/52, pdn. 75; Informe de o Relatora Especial sobre ia
violencio condra ia mujer (E/CN.4/2005/72/Adcd. 1), pans, 232 a 234,

Spidem, pdm. 23.

“ibidem, parm, 33.

SSEFCN.4/2006/45, parr. 113,

“Véase, por ejemplo, EfCN.4/2001/52, parm. 75; v E/CN.4/2006/45, pam. 113.

7 Véase, por ejemplo, Observaciones fingles del Comité de Derechos Humanos respecio de México
(CCPR/C/MEX/CO/S), pam. 21; Observaciones finales del Comité de Derechos Economicos, Seciales v
Culturales respecto de Polonia (E/CI2/POL/CQO/S) pars, 12 v 13 v Comité de [os Derechos det Nifio:
Observacion general No. 3 [CRC/GC/2003/3). par. B y No. 13 {CRC/C/GC/13), pars, 60y 72 g); v
Observaciones finales del Comité respecto de Nueva Zelondia {CRC/C/NIL/CO/3-4), par. 25 Eslovaquia
{CRC/C/SVK/CO/2], pars. 27 v 28; vy Malasia (CRC/C/MYS/CO/E), pam. 31.
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Derecho al nivel mas alto de salud posible

El derecho a disfrutar del maximo grado de salud que se pueda lograr es protegido de manera explicita
en los tratados internacionales de derechos humanos® e implica que es necesario cierto grado de salud
fisica y mental para poder ejercer todos derechos humanos y las libertades fundamentales y, de esta
forma, participar en la vida civil, social, politica, cultural y econdémica de un Estado. Asimismao,
comprende que €l ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales es esencial para
disfrutar de un verdadero bienestar fisico y mental.

De esa manera, las politicas, planes y legislaciones sobre salud piblica pueden ser instrumentos que
protejan efectivamente los derechos humanos basicos y las libertades fundamentales; o, por el
contrario, pueden ser instrumentos que obstaculicen el ejercicio de derechos basicos vinculados al
bienestar fisico y mental.®

Las personas trans también afrontan una serie de impedimentos en el ejercicio del derecho a la salud. EI
articulo 12.1 del Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que “Los
Estados Partes en el presente Pacte reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”. En su observacion general sobre el articulo 12, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales manifestd:

El derecho & la salud no debe entenderse como un derecho a estar sano. E! derecho a la

salud entrafia libertades y derechaos. Entre las libertades figura el derecho a controlar su

satud y su cuerpo, con inclusian de la libertad sexual y genésica, y el derecho a no padecer

injerencias, como el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratamientos y

experimentos médicos no consensuales. En cambio, entre los derechos figura el refativo a

un sistema de proteccion de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales

para disfrutar del mas alto nivel posible de salud™.

En su Observacion general No. 14, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales indico que el
Pacto “prohibe toda discriminacion en lo referente al acceso a la atencidon de la salud vy fos factores
determinantes basicos de la safud, asi como a los medios y derechos para conseguirlo”’”. En la
Observacion general No. 20, el Comité explicd que el fundamento de “cualquier otra condicidn social”
que figura en el articulo 2 del Pacto incluye la identidad de género’®, Garantizar “el derecho de acceso a
los centros, bienes y servicios de salud sobre una base no discriminatoria, en especial por lo gue
respecta a los grupos vulnerables o marginados” es una obligacién inmediata de los Estados™,

Derecho humano a la identidad de género

s PIDESC, articulo 12.1; Convencion Internacional sobre la Eliminacion de fodas Ias Formas de Discriminacion
Racial, orticulo 5.ev; CEDAW, articuio 11.1.F y 12; CDN, orticulo 24; Convencion sobre fos Derechos de igs
Personas con Discapacidad, articulo 25 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en maleria de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales (Protocoio de San Saivador).
#Qrganizacidn Mundial de la Salud, Organizacién Panamerdcana de lo Salud (2010}, La salud y los derechos
humanos: Documenfo cenceptual, CD50/12, 31 de agosto de 2010, pam. 10,

"Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 14, par. 8.

THbidem, par. 18.

2Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuturales, Observacion general No. 20, parr. 32.

Comité de Derechos Econdmicos, Seciales y Culturales, Chservacion general No. 14, parr, 43 a).
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De las disposiciones consagradas en la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, se derivan
obligaciones de proteccion, respeto y garantia del derecho a la intimidad, al nombre, a {a integridad
personal, a la libertad de expresion, al libre desarrolloc de ia personalidad v a la igualdad y no
discriminacion de las personas trans, residentes en los Estados pactantes, dentro de los que se incluye

Guatemala.

En este sentido vy en virtud de las obligaciones de respeto, los Estados deben abstenerse de realizar
cualquier tipo de trato u omisidn que resulte discriminatorio contra asta poblacian, dentro de lo gue
cobra especial relevancia, abstenerse de no reconocer en cualguier campo {seguridad social, electoral,
de familia, etc.} la identidad asumida por las personas trans, y en especial en torno a aspectos
relacionados con la vida privada y el reconocimiento a la identidad. En este sentido serfan contrarias a la
Convencién, normas que prohiban el cambio de nombre, o de sexo, en los documentos publicos,
dirigidos a individualizar a las personas tal y como ocurre con los registros civiles de nacimiento o en el
documento persanal de identificacion {DP).

En relacion a la obligacion de garantia, los Estados deben adoptar todas las medidas que estén a su
alcance para garantizar los derechos convencionales. En este sentide deben adecuarse los
procedimientos existentes para garantizar la proteccidn efectiva del derecho al nombre, y en virtud del
articulo 3 convencional del derecho a ta personalidad juridica a través del cambio de sexo.

Estos procedimientos, en virtud del articulo 24, deben estar dirigidos a garantizar el trato igualitarioy en
consecuencia ser expeditos y sin exigencias que puedan poner en peligro la garantia misma de sus
derechos.

En refacidn a la obligacion de proteccion, los Estados deben proteger la realizacion de los derechos de
acciones u omisiones que puedan ejercerse por parte de terceros. Es asi, como por ejemplo, en virtud
del articulo 11, los procedimientos de cambio de nombre y sexo de personas transgénero deben evitar
que terceros puedan conocer informacion personalisima de quien realiza el cambio.

Derecho a la igualdad y no discriminacién

Un corolario del reconocimiento de la identidad de género, como una categoria prohibida de
discriminacion bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, es precisamente el
reconocimiento integral de |a identidad de género de las personas trans. En este sentido, se considera
que dentro de la prohibicidn de discriminacion por motivos refacionados con la identidad y expresion de
género, real o percibida, se incluyen, como dereches protegidos, las conductas en el ejercicio de dicha
identidad y garantizar de forma transversal el reconocimiento de la identidad de género en los distintos
aspectos de [a vida de la persona. Esto abarca la posibilidad de proyectarse libremente hacia los demds,
acorde a la identidad de género de cada persona y el derecho a ser reconocida en funcion de dicha
identidad.

Derecho a la vida privada
ta Corte interamericana de Derechos Humanos ha indicado que el articulo 11 de la Convencion
Americana, aun cuando se titula “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, incluye en su contenido,
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entre otros, la proteccion de la vida privada”. Al respecto ha indicado que la vida privada es un
concepto amplio que no es susceptible de definiciones exhaustivas y comprende, entre otros ambitos
protegidos, la vida sexual v el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos .
Es decir, 1a vida privada incluye {a forma en que el individuo se ve a s{ mismo y cémo y cudndo decide
proyectar a los demas’'. Mas aun, la Corte ha establecido que el libre desarrolio de la personalidad se
encuentra protegido dentro da los dmbitos de la vida privada’ .

Dentro del libre desarrollo de la personalidad se encuentra la posibilidad de cada individuo de
determinar su identidad de género y, consiguientemente, proyectarse en funcidn de ésta a los demas,
En ese sentido, cuando no se reconoce la identidad de género de una persona o se restringen los
derechos de una persona scbre la base de sy identidad de género, opera una interferencia en el derecho
a la vida privada, entendido en el sentido amplic ya mencionado. Conforme a la jurisprudencia det
sistema interamericano, el articulo 11 de |a Convencidn prohibe las interferencias arbitrarias en ¢l
ejercicio de tal derecho. Por ello, reiterando que la identidad de género hace parte del contenido
protegido por el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cualquier
interferencia en el referido derecho debe ser debidamente justificada por los Estados. Tomando en
cuenta el cardcter de la identidad de género como aspecto esencial de la vida privada y de la autonomia
de una persona, asi como categoria prohibida de discriminacion, cualguier interferencia en su
reconocimiento o restriccidn en el ejercicio de los derechos con base en la misma, sélo puede ser
justificada por razones de mucho peso, pues de lo contrario, se configuraria una violacion del derecho
establecido en el articulo 11 de la Convencion.

£n el caso del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, es bien conocido el giro jurisprudencial que se
produjo a partir de los casos Christine Goodwin vs. Reino Unido (2002), v §. vs. Reino Unido {2002). En
estas ocasiones, después de haber manifestado que la rectificacidn de la inscripcidn registral para
reflejar la nueva identidad de una persona trans era un aspecto en el que existia un amplio margen de
apreciacién por parte de los Estados’’, el Tribunal afirmé que [a negativa de las autoridades de Reino
Unido de reconocer legalmente la nueva [dentidad sexual de los peticionarios, as{ como al cambio de

HCeorle 1DM, Caso de las Masacres de ltuango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148,
parr. 193 y Caso Rosendo Canit y ofra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Coslas.
Sentencia de 31 de agosio de 2010. Serie C No. 216, pdir. 119,

Corle IDH, Caso Rosendo Cantd y ofra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reporaciones y Costas,
Sentencia de 31 de agosto de 2010, Serie C No. 214, pdrr, 119, y Case Ferndndez Orlega y qiros, vs, México.
Excepcidn Prefiminar, Fondo, Repargciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Sede € No. 215,
pdir. 129, citando Corte EDH.. Caso Dudgeon vs. UnitedKingdom. 23 de sepliembre, parr. 41; Caso Xy Y vs,
Paises Bajos, {No. 8978/80}, Sentencio de 26 de marzo de 1985, para. 22, Coso Niemielz vs. Alemania,
Application no. 1371Q/88. 16 de diciembra de 1992, par. 29, y Caso Peck vs. Unitedkingdom. Application no,
44647/98. 28 de enero de 2003, pam, 57.

7sCorte IDH, Caso Rosendo Cantd y ofra vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, pdrr. 119, y Caso Ferndndez Ortega y ofros. vs. México.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215,
pam. 129, citando Corte EDH, Caso Niemielz vs. Alemanig, Application no, 13710/88. 14 de diciembre de
1992, pdr. 29, y Caso Peck vs. UnitedKingdom. Application no. 44647/98. 28 de enero de 2003, parr. parr. 57.
Corte IDH. Casc AlalaRiffo y nifigs vs. Chite. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencio de 24 de febrerc de
2012. Serie C No. 239, pdr. 154,

78 Tribunal Europeo de Dereches Humanos. Sendencias: Rees ¢. Reino Unido [1984), y Cossey ¢, Reino Unido
{1990}
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documentos para adecuarlos a su identidad, representaba una violacidn al articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, especificamente por configurarse una intromisidn injustificada en su
vida privada. Este pronunciamiento del Tribunal se enmarca en la evidencia de una tendencia
internacignal hacia la aceptacion social de las personas trans, y hacia el reconocimiento de la nueva
identidad, haciendo referencia a casos como los de Australia, Israel y Nueva Zelanda.

No obstante, si bien estos casos resultan de trascendental importancia, llama ta atencion que la
aceptacion de la modificacion de |a identidad se produjese en casos en los que las personas gue solicitan
el reconocimiento de su identidad se habisn sometido previamente a cirugias de reasignacion genital. Es
solo hasta el 2003, a través def caso Van Kick vs. Alemania’” , que el Tribunal considerd gue el heche de
imponer a una persona transgénero la carga de probar la necesidad médica del tratamiento, constitula
una carga desproporcionada, y en consecuencia una violacidn al articulo 6 def Convenio Europeo sobre
Derechos Humanos sobre derecho a un proceso equitativo, y al articulo 8 sobre el derecho a la vida
privada.

Con posterioridad a estos pronunciamientos, gl Tribunal Europeo ha conocido de casos de personas
trans que van mas alla del reconocimiento legal de su identidad de género en documentos piblicos,
pues estdn relacionados con el reconocimiento de la identidad de género para efectos pensiénatesw, fa
garantia del acceso efectivo a los tratamientos médicos necesarios para realizar su transformacion®’, la
relacion entre el reconocimiento de la identidad de género vy el derecho al matrimoniogz, y ios derechos
relacionados con el ejercicio de [a paternidad® .

Derecho al reconocimiento de Ia personalidad juridica

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que es necesario el reconocimiento de la
personalidad juridica de las personas para el goce de otros derechos®™. La Corte también ha establecido
que “toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualguier parte como sujeto de derechos y
obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales. £l derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica implica la capacidad de ser titular de derechos {capacidad y goce) y de deberes; la
violacion de aguel reconacimiento supone desconocer en términos absolutos |a posibilidad de ser titular
de esos derechos y deberes"™. Mas adn, la Corte ha establecido gue “la falta del reconocimiento de la
personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega de forma absoluta su condicion de sujeto

7 En este caso se estudio la negafiva de reembolso por parte de uno compania de seguros medicos de una
terapia hormaenal susfifutiva y una cirugio de cambio de sexo de una mujer fransgénero.

8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sentencia Grant v. Reino Unido {2004).

8 Tribunal Europeo de Derechos Humanoes, Senfencia L. v. Lituania {2007)

82 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sentencia H. v. Finlandio {2012}

8 Tribunal Europeo de Derechos Humoanos, Sendencia P. V. v. Espafia {2010)

s Corte IDH. Case Comunidad Indigena Sawhoyamoxa vs. Paraguay. Fondo, Reparcciones y Costas.
Sentencia de 29 de marzo de 2006, Srie C No. 146, pams. 188-190; Corte IDH. Caso de! Pueblo Saramaka vs.
Surinam. Excepcioneas Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costos. Sentencio de 28 de noviembre de 2007,
Serie C N, 172, pam. 148.

#Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de
2005. Serie C No. 130 parm. 176.
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de derechos y hace al individuo vulnerable frente a la no observancia de sus derechos por el Estado o
por particulares™™,

La falta de reconocimiento de la identidad de géneroc implica quela persona no pueda existir ante al
Estado y ante la sociedad de la forma en a cual se identifica, relegdndola a un limbo legal en que, si bien
existe dentro del Estado v en determinado contexto social, su existencia misma conforme a un aspecto
esencial de su identidad como es su identidad de geénero, no se encuentra juridicamente reconocida vy,
por lo tanto, puede entenderse como una violacién del derecho al reconocimiento de la personalidad
juridica.

Derecho al nombre

Ademads, debe indicarse que existe una estrecha relacion entre el derecho al nombre y a la personalidad
juridica® y que la situacion de las personas trans en cuanto al reconocimiento de su identidad de
género, es un gjemplo en el cual dicha interrelacidn resulta de especial relevancia.

El articulo 18 de la Convencidon Americana sefiala que “toda persona tiene derecho a un nombre propio
y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este
derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario.”

Dentro del derecho internacional de los derechos hurnanos se reconoce la existencia de un derecho a la
identidad asociado a otros derechos como el derecho a tener un nombre {...} todos incluidos en la
Convencién Americana®™. En adicién, |2 Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
que la supresion o maodificacion total o parcial de la identidad y los elementos que la integran, puede
comprometerla responsabilidad de! Estado®. Asimisme, en concordancia con las obligaciones del
articulo 1.1 de la Convencidn, la Comisién ha establecido que una vez se ha suprimido o modificado la
identidad, es deber del Estado procurar su restablecimiento [...]*".

Por su parte, la Corte interamericana refiriéndose al contenido del articulo 18 de la Convencion, ha
indicado gue el "derecho al nombre constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de
cada persona, sin el cual no puede ser reconacida por la sociedad ni registrada ante el Estado®.

#Corte IDH, Caso de las nifas Yean y Bosico vs. Repiblica Dominicana. Sentencia de 8 de sepliembre de
2005. Serie C No., 130 pam. 179.

s’Corte IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republicag Dominicana, Sentencio de 8 de sepliembre de
2005. Serie C No. 130 pans. 176 y ss.

eCIDH, Demanda ante la Corlte interamericana de Derechos Humanos en el coso de "Gregoria Hemninia
Conftrergs y olros {Casc 12,517} Contra la Republica de & Saivador, pam. 217,

#CIDH. Demanda de fa Comisién Inferamericana de Derechos Humanos ante la Corde Inferamericana de
Derechos Humanos contra ia Repdblica de £ Salvador, Caso 12517, Gregoria Herminia Contreras y otros,
pam.217.

#CIDH, Demanda ante ia Cone Interamericana de Derechos Humanos en el caso de “"Gregorig Heminia
Contreras y ofros (Caso 12.517] Centra la Republico de Bl Salvador, parr, 218.

#1Corie IDH, Caso de las nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de sepliembre de
20035. Serie C No. 130 pams. 182 y 184
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Asimismo, la Corte ha sefialado que, bajo el articulo 18 de la Convencidn, los Estados tienen la
obligacién no sélo de proteger el derecho al nombre, sino también de brindar las medidas necesarias
para facilitar el registro de la persona®.

Estos antecedentes deben ser considerados al momento de evaluar el derecho al nombre de una
persona trans. Especificamente, si se entiende que la identidad de género es una categoria prohibida de
discriminacion y gue la identidad de género hace parte del contenido protegido del derecho a la vida
privada vy libre desarrollo de la personalidad en los términos ya descritos, resulta consecuente con lo
anterior entender que el derecho al nombre establecido en el articulo 18 de la Convenclén, para una
persona trans, implica que los Estados deben asegurar que puedan registrar su nombre de manera
acorde con su identidad de género.

Una lectura conjunta de} derecho al reconocimiento de la personalidad juridica y del derecho al nombre
a la luz de la identidad de género, puede entenderse, ademas del registro del nombre, en el sentido de
amparar la adecuacidn de los componentes sexo-genéricos en los documentos de identidad, pues de lo
contrario no se estaria garantizando el reconocimiento integral de la personalidad juridica, ya que esto
podria contlevar a que la persona experimente limitaciones en el ejercicio de sus derechos por la no
concordancia del nombre y del componente sexo en los documentos de identidad.

En virtud de lo indicado, de los derechos establecidos en los articulos 3 y 18 de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, s posible derivar la necesidad de que las personas trans sean reconocidas tal
y como se [dentifican ante el Estado y la sociedad, que pueda ejercer sus derechos y contraer
obligaciones en funcidn de esta identidad y sin verse obligadas a detentar otra identidad que |le haya
sido asignada al momento del nacimiento y con 1a cual no se identifica.

Derecho a la integridad personal

El reconocimiento de la identidad de género se encuentra relacionado, ademas del ejercicio de multiples
derechos y del principio de igualdad y no discriminacién, con {a prevencidn de situaciones de violencia.

ta falta de reconocimiento de la identidad de género puede conllevar severas afectaciones para la
integridad psiquica y moral de las personas. El sdlo hecho de vivir en sociedades y regimenes
cisnormativos, puede colocar a las personas trans, en una situacidn particular, en la cual pueden
experimentar sentimientos de vulnerabilidad, humillacién y ansiedad™,

Ademds, cabe sefialar que la exigencia de procedimientos patologizantes — comoe requisito del
reconccimiento de la identidad de génerc de una persona, también puede tener implicaciones bajo el
articulo 5 de la Convencién Americana, Al respecto, cabe destacar que el Comité Europeo de Derechos
Sociales ha concluido que cuando median reguisitos patologizantes o excesivos —tomo cirugias de
afirmacion como precondicidn para el reconotimiento- se podria vutnerar el derecho a la integridad de
las personas trans™.

2Corte iDH, Coso de fas nifias Yean y Bosico vs. RepuUblica Dominicona. Seniencia de 8 de sepliembre de
2005. Serie C No. 130 pdr. 183

#Corte EDH. Goodwin v. TheUnitedKingdom, Judgment of 11 fuly 2002, pérr. 77.

sieuropeanCommittee of Social Rights. European Social Charter. Generdl Infreducton, Conclusions 201 3.
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La intensidad de las afectaciones a la integridad personal de una persona trans, debe ser evaluada a la
luz de la jurisprudencia del sistema interamericano que indica que “las caracterfsticas personales” de
una supuesta victima de violacion a dicho derecho, deben ser tomadas en cuenta ya que tales
caracteristicas pueden cambiar la percepcion de la realidad del individuo, y por ende, incrementar el
sufrimiento y el sentido de humillacién cuando son sometidas a ciertos tratamientas®™. En ese sentide, la
falta de reconocimiento de la identidad de género v 1a consecuente afectacion en la posibilidad de
ejercer los derechos mds béasicos de la forma en que [a personz se identifica, pueden implicar una
afectacién severa en la integridad personal. Lo mismo puede predicarse de la exigencia de
pracedimientos patologizantes para lograr dicho reconocimiento.

Derecho a la iibertad de expresion

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn ha sefialado gque el articulo 13 de la Convencion
Americana abarca el derecho de las personas a expresar su {...] identidad de género en consonancia con
las vivencias internas, siendo este un proceso de autoconstruccién y expresion independiente de los
genitalesgf’y que goza de un nivel especial de proteccion bajo los instrumentos interamericanos, en
tanto se relaciona con un elemento integral de la identidad y la dignidad personag7. En adicion, la
Comision Interamericana sobre Derechos Humanos y su Relatoria Especial han considerado que dentro
de la prohibicidn de discriminacion por identidad de género se deben incluir, como derechos protegidos,
“fas conductas en el ejercicio de dicha identidad™.

La Comision Interamericana y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion han resaltado que la
vestimenta y la forma en gue cada persona expresa su identidad de género se encuentran protegidos
por el articulo 13 de la Convencién. En este sentido consideran que la falta de reconocimiento de la
identidad de género, podria resultar en una censura indirecta a las expresiones de género que se
aparten de los estandares cisnormativos, con lo cual se envia un mensaje generalizado de gue aguellas
personas que se aparten de dichos esténdares “tradicionales”, no contaran con proteccion legal v

#Corte DM, Cose Fomiia Barios vs. Venezuela. Excepcion Prelimings, Fondo, Reporaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2011, pam. 52; Caso Vélez Restrepo y Famifiores vs. Colombia. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de sepliembre de 201210, pdr. 176; Caso J. vs.
Per(, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Senfencia de 27 de noviembre de 201341, par
362 Caso QuispigloyaVilcapaoma vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reporaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2015, par. 127,

#CIDH, Informe “Violencia conbra personas LGBTE en america”, OAS/Seri/Vikrev.2 Doc, 36 12 noviembre
2015, pdms. 14y ss.

FCIOH, Informe "Violencia contra personas LGB en América”, QAS/Ser.L/V/ilrev.2 Doc. 36 12 noviembre
2015, pam 217; CIDH. informe Anual 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para 1o Liberfad de
Expresion. Capitulo I {Marco Juridico Inferomericano sabre el Derecho o la Libertad de Expresion],
OEA/sSerl/v/AL Doc. 51, 30 de diciembre de 2009, pans. 54-57; Corte [DH. Caso Lopez-Aivarez Vs, Honduras.,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de | de febrero de 2006. Serie C No. 141, pdrr. 149

#CIDH, Informe “Violencia confra persanas LGBTH en Amérca”, QAS/Serl/V/ilrev.2 Doc. 36 12 noviembre
2015, pdarr. 217; CiDH. Informe Anuatl 2009, Informe Anual de io Relatorio Especial para lo Libertod de
Expresion. Capitulo If {Marco Juridico Interamericano sobre ef Derecho o la Uberlad de Expresion;.
QEA/Ser.L/V/ L Doc. 51. 30 de diciembre de 2009, pans. 54-57; Corte IDH. Caso Lopez-Alvarez Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C No. 141, pam, 169; y CIDH, Informe
No. 66/t 6, Peticion 824-12, Tamara Mariana Adridn Hemndndez, 6 de diciembre de 2016.
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reconoccimiento de derecho en igualdad de condiciones que aguellas personas que no se aparten de los
N 35
mismos” .

El derecho al reconocimiento de la identidad de género implica, entre otras cosas, garantizar que cada
persona puede expresar libremente su identidad de género, y que ésta le sea legalmente reconocida, lo
cual incluye la expresién de género mediante las distintas variantes de los cuerpos. El derecho al
reconocimiento de la identidad de género no puede estar supeditado a la satisfaccian de los esténdares
corpoarales “tradicionales” de cuerpos “femeninos” y “masculinos”,

No pedimos oportunidades diferentes, sino igualitarias. Une Ley de Identidad de Género
no nos va ¢ selucionar la vida. No significaré que mafana voy a ser universitaria o que voy
@ tener un trabajo de ejecutiva, pero si ayudard a combatir el estigma que produce que mi
documento de identificacion diga una cosa y mi apariencia, mi identidad de género, diga
otra.
Activista trans en Guatemala, Guatemala, julio de 2012.

Una ley de ldentidad de Género en Guatemala debe llenar fas necesidades de las personas trans en el
pais, de forma que reconozca a estas personas como sujetos de derecho, respetando su capacidad de
autodeterminacion, y evitando la patologizacion de su experiencia.

Organizaciones de la sociedad civil de paises que cuentan con este tipo de legislaciones, han indicado
que [a existencia de leyes de identidad de género, da lugar a un incremento en el acceso a los servicios;
disminucidn de las situaciones de estigma y discriminacion en los dmbitos de salud, educacion, trabajo,
vivienda; y aumento de fa participacion activa de las personas trans en tareas de vigilancia social. Estas
organizaciones han indicado gue la falta de reconocimiento legal que las personas trans han vivido
durante afios ha sido una de las principales razones para que esta poblacion no tenga sus necesidades
basicas cubiertas y sea un flanco canstante de situaciones de discriminacion’™.

Para su construccion, se han tomado elementos de las normativas especifica sobre identidad de genero,
dentro de las que destacan las aprobadas en Ecuador*®, Bolivia, Argentina, Uruguay v los estados de
Nayarit, Michoacdn y Distrito Federal en México. Adicionalmente, en el caso de Colombia se ha
adoptado una medida administrativa con efectos de caracter general en igual sentido y efectos a los
paises gue tiene leyes especificas, expedida por el ejecutivo nacional (a través del Ministerio de Justicia).
Ademas de los sais paises con normatividad especifica sobre el reconocimiento a la identidad de género,
existen cuatro paises -Brasil, Chile, Costa Rica y Pert-, en los que se discuten proyectos de ley en el
mismo sentido, los cuales estdn pendientes de aprobacion.

#CIDH, informe No. 66/ 16, Pelicion 824-12, Tamara Mariana Adrian Herndndez, 6 de diciembre de 2016,
wRedlactrans y Fundacion Huésped, "Ley de identidad de género y acceso al cuidado de la salud de las
personas frans en Argentina”, abril 2014, pag. 11.

ttEn el case de Ecuador es importante precisar gue, o diferencia de los ofros paises, no se permite el
combio de sexo en los documentos publicos, sino hacer uso de la categeria género en vez de {a categoria
de sexo, situacidn que, aunque gvanza en el reconocimiente a la idenfidad de género, produce un
fratamiente diferencicdo que puede resuliar disciminalorio, en refacién a la poblacidon que no fiene una
identidad de género frans.
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Derecho a la vida, al reconocimiento a la personalidad juridica, a la igualdad ya la no
discriminacion

Debe reconocerse de forma explicita el derecho de las personas transgénero a vivir una vida plena, a la
no discriminacion, a la seguridad. Asimismo, debe reconacerse el derecho de las personas transgénero a
la autodeterminacion de la propia identidad de género, incluyendo el derecho de las personas a
desarroliar su identidad de género y a gue esta sea reconocida legal y socialmente. En especifico, se
debe incluir el derecho a ser tratado de acuerdo con su identidad de género vy a ser identificado
legalmente a través de documentos con el nombre, sexo e imagen que coincidan con su identidad de
género,

Trato digno

Se debe respetar la identidad de género elegida por la persona. El nombre elegido debe ser usado
exclusivamente tras esto haber sido requerido. Se debe incluir la obligacion de terceros a usar el
nombre de pila adoptado en cualquier servicio pablico o privado, incluyendo en ambitos educativos,
laborales y de salud,

Desarrcllo personal
Se debe establecer el derecho de las personas trans a acceder a tratamientos hormanales, o cirugias de
reasignacién genital sin requerir autorizacién judicial, profesional, o administrativa.

En ese sentido, cabe destacar que fa Comisidn Interamericana de Derechos Humanos considera que las
leyes de identidad de género deben permitir, entre otras cosas ,gue las personas trans tengan acceso a
documentos de identidad acorde al género con el cual se identifican, lo cual deberfa incluir no sélo el
cambio de nombre sino el componente sexo, ademas de no ser patologizantes™.

Especificamente sobre la no patologizacion, la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos ha
resaltado que el reconocimiento de la identidad de personas trans, no debe estar condicionado a que
éstas se sometan a tratamientos medicos y/o psicoldgicos, dado que se debe evitar darles una atencidn
como si se tratara una enfermedad’™. En este sentido, cabe destacar que esta preocupacion ha sido
expresada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, el cual ha establecido que los “Estados
deben remover los requisitos de diagndstico médico, para garantizar el reconocimiento de la identidad
de género de personas trans”'™,

Sobre este mismo punto, la Comisidn ha explicado que las clasificaciones patologizantes se han usado
para justificar la negacion o establecimiento de requisitos abusivos para el reconocimiento oficial de la
identidad de género de las personas trans y siguen contribuyendo a la marginalizacidn y exclusion de

2CIDH, Informe “Violencia contra personas LGBT en América”, OAS/SerlfV/ilrev.2 Doc, 36 12 noviembre
2015, parr, 419,

ICIDH, Comunicade de Prensa No.064/16, “"Patologizacion: ser lesbiana, gay, bisexual y/o trans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 20146,

o pd, “Living Free and Equal: Sexual Crientalion and Genderideniity in International Human Righistaw™, 2016.
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personas trans, en contextos de educacion, salud, empleo, y vivienda, entre otros'™. Asimismo, la
referida Comision ha establecido que las esterilizaciones, tratamientos hormonales, cirugias yfo
evaluaciones psiquiatricas de manera forzada o coercitiva y que condicionan el ejercicio de los derechos
humanos de persanas trans —tal y como lo es el reconacimiento de su identidad de género~- son una
forma de estigmatizar y patologizar la identidad de género de las personas trans'™ y, en consecuencia,
estas practicas vulneran sus derechos humanos,

Facultad de rectificar el sexo, nombre, e imagen en el registro civil, cuando estos no

coincidan con su identidad de género auto percibida

La falta de documentos tiene repercusiones en el acceso que las personas frans tienen a trabajo,
educacion y salud, asi como en el nivel de discriminacién a la que son sujetas. Hay muchos factores que
se deben tomar en cuenta en lo relativo a los requisitos para lograr el cambio de nombre y sexo que son
especificas a la comunidad trans; de tal suerte gue fa normativa gue regula los procedimientos del
Registro Nacional de las Personas (RENAP) deben adecuarse a ello.

Sobre el tema, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos considera que los procedimientos
respectivos deben ser de facil acceso — idealmente administrativos’™ — y deben basarse en ef
consentimiento libre e informado de la persona en cuestion'®,asegurando ta mayor proteccién a las
personas trans’~.

Cabe citar como un ejemplo adecuado para emular, la linea jurisprudencial vigente en Colombia. Esta
sefiala que la exigencia de procedimientos que generen cbstaculos al derecho de toda persona a que su
identidad de género corresponda con la consignada en el documento de identificacion y registro civil,
vulnera los derechos de las personas trans,

En este sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado gue no es necesario acudir a un
proceso de jurisdiccidon voluntaria y que la modificacion puede realizarse directamente, mediante

. st . . 1x0
escritura publica pues se trata de un medio menos lesivo para los derechos de las personas trans ™,

teniendo en cuenta que “dentro del sector LGBTI es justamente la poblacién transgénero al que

WCIDH, Comunicade de Prensa Mo, 064/16, "Patologizacion: ser lesbiana, gay, bisexual y/o rans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 2016,

1CIDH, Comunicado de Prensa No, 064/16, "Patologizacion: ser lesbiona, goy. bisexual y/o trans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 2016,

w07 CIDH, Comunicado de Prensa No, 075/15, "CIDH saluda a México y Colombia por medidas que
reconccen la identidad de personas trans”. 1 de julic de 2015,

WECIDH, Comunicade de Prensa No.064/14, “Patologizacion: ser lesbiana, gay. bisexual y/o trans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 2016,

WCIDH, Comunicado de Prensa No.064/16, "Patologizacion: ser lesbiana, gay, bisexval y/o trans no es una
enfermedad"”, 12 de mayo de 2014.

12 En el caso de ia sentencia T-063 de 2015 la Corte Constitucional decidié que “al constatar la existencia de
un medio alternativo que cuenta con cobertura legal, (que) es menos lesivo de los derechos fundamentcles
y reviste idoneidad equivalente para alcanzar los fines constitucionales que se satisfacen con el procesc de
jurisdiccion voluntaria, la Sola encuentra que fa obligacion impuesta a la aecionante de acudir a este Gitime
mecanismo para realizar fa coreccidn del sexo inscrito en el registro civil, es uno medida innecesaria v
gravosa parg sus derechos, v que ademds representa un frato discriminaiorio en relacion con el que se
dispensa a las personas cisgénera, quienes pueden corregir este dato mediante escritura publica®,

" Lashianos, gays, bisexuales, frans e intersexugies.
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afronta mayores obstaculos para el reconocimiento de su identidad y el goce efectivo de sus
132
derechos” ™.

Estas decisiones de la Corte Constitucional de ese pais motivaron la emisign de una norma scbre la
materia: el Decreto 1227 de 2015 del Ministerio de Justicia "Por el cual se adiciona una seccion al
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, relacionada con el tramite
para corregir el componente sexo en el Registro del Estado Civil”. Al tenor de este decreto, es posible
realizar el cambio de sexc dentro del registro civil de nacimiento con la sola declaracion de la voluntad a
partir de la construccidn sociocultural de la identidad que se tenga, sin que se pueda exigir ninguna
documentacion o prueba adicional a las enunciadas en el decreto.

Este decreto desarrofld el contenido de la sentencia T-063 de 2015, dictada por la Corte Constitucional
colombiana, segin la cual: "la exigencia impuesta a las personas transgénerg de acudir a la via judicial
para lograr la correccion del sexo inscrito en el registro civil, supone la afectacion de mdltiples derechos
fundamentales a los que antes se hizo alusidn y representa un trato desigual respecto del que se
dispensa a las personas cisgénero. {..) La correccion por via notarial reduce los obstdculos y exclusiones
que padecen las personas transgénero en razon de los mayores costos y tiempos de espera que supone
el recurso a un proceso judicial, y que en sus particulares condiciones de marginacidn y exclusion se
convierten en una carga especialmente dura de afrontar{...}".

Asi, con base en el ejemplo citado, si se entiende que la decision de cambiar el nombre v el sexo en los
documentos de identificacion responde a las intimas convicciones vy a la singularidad de los individuos,
debe evaluarse si e} establecimiento de un tramite de jurisdiccion voluntaria, pretende alcanzar un fin
imperioso que justifigue el sometimiento de la individualidad a !a autorizacidn de un tribunal, st dicho
tramite es necesario y es el Unico posible para alcanzar el fin perseguido y si el mismo no genera cargas
desproporcionadas para los individuos.

Si bien prima facie podria pensarse que el objetivo de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, es
brindar certeza y seguridad juridica sobre la rigurosidad de la informacién que hace parte del registro
civil, de la que se derivan derechos y obligaciones, es necesario verificar si este procedimiento es
adecuado e indispensable para alcanzar el objetivo pretendido.

En esa linea, deberia probarse, primero, que el procedimiento de jurisdiccion voluntaria logra dar
certeza sobre [a informacién consignada en el registro civil y segundo, gue ka dnica manera posible de
alcanzar dicha certeza es realizando la modificacion del nombre a través de un proceso de Jurisdiccion
voluntaria.

Aun cuando podria responderse de manera afirmativa a la certeza que otorgaria un proceso de
jurisdiccion voluntaria, es claro que la jurisdiccidn voluntaria no es la Gnica manera de dar certeza v
seguridad juridica a la sociedad y al Estado frente al cambio de nombre de un individuo. El ejemplo
colombiano cobra relevancia en este punto, en la medida en que el ordenamiento juridico colombiano
ha demostrado que es posible realizar el cambio de nombre a través de la via administrativa, mediante

H2pid
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escritura publica, con lo que no se pierde el objetive de brindar certeza y seguridad juridica en el

documento de identificacion®®.

Entonces, al establecer gue existe por Jo menos otra via posible para lograr la modificacion del nombre,
deberia examinarse si el procedimiento jurisdiccional es una medida proporcional. En este punto, cabe
resaltar que uno de los grupos que acude a este procedimiento es el de las personas trans, guienes son
especiaimente vulnerables frente a este tipo de procedimientos en la medida en que: (i} usualmente se
exige la intermediacion de un abogado en el proceso, (i} puede suponer una carga econdmica alta que
no todas pueden sufragar, {iii) media la intervencion de un juez que valora la identidad de género de la
persona trans, {iv) e incluso pueden llegar a solicitar pruebas médicas que den cuenta de la identidad de
género etegida, con lo que se vulnera su derecho a la intimidad y puede generar la patologizacidn de las
personas trans como condicidn para su reconocimiento por parte del Estado y la sociedad.

Esta situacidn podria resultar en extremo gravosa para las personas trans pues se haria una
diferenciacion motivada por su identidad de género que exigiria una serie de pruebas a las que no
estarian sometidas las otras personas.

En este sentido, con el objetive de que no se interpongan barreras gravosas para la construccion y
expresion de la identidad de género individual, se estima gque deben existir mecanismos de registro y
cambio de nombre gue sean sensibles al reconocimiento de [a identidad de género. Atendiendo a la
experiencia colombiana, pero también a la tendencia creciente en las Ameéricas de reconocimiento del
derecho a la identidad de género, se estima debe ser fa via administrativa, & via elegida para realizar los
cambios de nombre y sexo.

Confidencizalidad
No se debe exigir a las personas trans ningdn tratamiento, médico ¢ psicoldgico, o involucramiento

N .. 114
o judicial.

fr
g

o
-

Debido a la situacion especifica de la poblacion trans, la confidencialidad del procedimiento de
rectificacion debe ser resguardada. Por ello, debe omitirse el edicto en los periddicos v no darse
publicidad a fos cambios de sexo y de nombre a menos de que se tenga permiso escrito del titular. Lo
mismo aplicard para el acceso a la partida de nacimiento original. Estas medidas de confidencialidad
son importantes, debido a la vulnerabilidad que las personas trans tienen frente a violencia y
discriminacion, ya gue el acceso publico a estos archivos puede poner en rigsgo a los individuos.

Efectos
Desde el momento de la inscripcion de la rectificacion en los registros, los efectos de esta serdn
oponibles a terceros. la rectificacion registral no alterara los derechos u obligaciones juridicas.

M Para una argumentacion similar, véase el amicuscurioe presentado por De juslicia ante ia solicitud de
opinidn consultiva a o Corle Interamericana de Derechos Humanos por et Estado de Costa Rica, sobre este
tema.

tid Congreso de Ia Republico de Argenting {2012} Lley 26.743.
<hHp://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/ 195000-19999%/197840/norma.ntm>
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Proteccion

£] Estado debe velar por la proteccién de los derechos de las personas trans segin lo estipulado, y
condenar la discriminacién y violencia a esta poblacion segln lo descrito en la Constitucion de la
Repiiblica y los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Se debe asegurar el acceso &
salud integral para la poblacién trans, estableciendo la necesidad de crear un plan de accién para
mejorar el acceso a salud piblica de esta poblacion.

Edad

La edad minima para acceder a los tramites de cambio de nombre y sexo se puede establecer en ia
mayoria de edad, siempre y cuando se establezca un proceso en el cual menores de edad, puedan tener
acteso a los derechos establecidos en la ley de identidad de genero. Se deben considerar dos
situaciones especificas: cuando se tiene apoyo de los padres, tutores o representantes; y cuando no se
cuenta con ello, debiéndose solicitar intervencion judicial.

La adopcion de medidas legislativas en favor de las personas trans cumple dos funciones. Primero, es un
paso para combatir la deshumanizacion a la que han sido adscritas las personas trans, sentando las
bases para su reconocimiento come ciudadanos en el pleno goce de sus derechos, con atencion a sus
necesidades especificas. Segundo, crea legitimidad alrededor de la categoria de “identidad de género,”
aceptando su lugar en el tejido nacional, y abriendo la puerta para visibilizar comunidades y sus
necesidades y proteger sus derechos.

Incluir la identidad de género de forma especifica y positiva dentro de la legistacidn nacional ayuda a
construir & los individuos trans como personas. Sobre todo, cuando esta legislacidn le da el derecho alas
personas trans, de definir su identidad de género, permitiéndoles asi decidir por ellos mismos lo mejor
parasuvida,

Una ley de género reconoce la humanidad de las personas de la diversidad de género, siendo este el
primer paso para luchar por la inclusion de las personas trans en el tejido social nacional, asicomo en la
vida econdamica, politica v cultural del pais. Iguatmente, muestra voluntad politica para disminuir fa
invisibilidad de las personas trans y aminorar la vulnerabilidad a abusos de los derechos humanos de
esta poblacion.
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DECRETO NUMERO
EL CONGRESQ DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucidn Politica de la Republica establece que el Estado de Guatemala se organiza para
proteger a las personas y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comin, ademas de
proteger la vida humana, asi como la integridad v |a seguridad de las personas;

CONSIDERANDO:

Que la Corte de Constitucionalidad en sentencia del diecisiete de julio de dos mil doce, expediente1822-
2011, expresd respecto al blogue de constitucionalidad gue este "se refiere a aquellas normas y
principios que aungue no forman parte del texto formal de la Constitucion, han sido integrados por
otras vias a la Constitucion y gue sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de las leyes
como tal”.

CONSIDERANDO:

Que el derecho internacional de los derechos humanos afirma que todas las personas, con
independencia de su identidad de género, tienen el derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos; que la aplicacion de los derechos humanos existentes deberia tener en cuenta las situaciones
y experiencias especificas de personas de diversas identidades de género; y gue una consideracion
primordial en todas las acciones concernientes a nifios y nifias sera el interés superior del nifio o la nifia.

CONSIDERANDO:

Que las obligaciones internacionales del Estado de Guatemala en materia de derechos humanos
conflevan la igualdad vy universalidad en lo concerniente al pleno disfrute de todos los derechos
humanos, civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales; que el respeto a la identidad de género es
esencial para la realizacidn de la igualdad entre hombres y mujeres y que se deben adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar los prejuicios y las pricticas que se basen en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en roles esterectipados para hambres y mujeres.

CONSIDERANDO:

Que la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha instado a los Estados parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, a adoptar leyes de identidad de género que reconozcan el
derecho de las personas trans a rectificar su nombre v el sexo en sus certificados de nacimiento,
documentos de identidad y demds documentos legales, a través de procesos expeditos y sencillos por la
via administrativa, y sin gue sea necesaric que presenten evaluaciones o certificados médicos o
psicoldgicos y/o psiquidtricos.

POR LO TANTO:
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En ejercicio de las atribuciones que confiere el articulo 171 literal a} de la Constitucidon Politica de la
Republica

DECRETA:

LEY DE IDENTIDAD DE GENERO

CAPITULD |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.Naturaleza de la ley. La presente ley es un instrumento juridico que desarrolla derechos
inherentes a las personas trans y promueve el respeto, la proteccidn y el ejercicio de lps derechos
humanos de las personas por su identidad de género.

Articulo 2. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto garantizar a toda persona trans, sin
discriminacion alguna, el derecho a solicitar la rectificacion de partida de nacimiento por identidad de
génerg, cuando ia inscripcion es contradictoria con su identidad de género; y establecer medidas para
contrarrestar la discriminacion contra este segmento de la poblacian,

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entenderd:

Q. Sexo: Diferencias biolégicas entre el hombre y la mujer.

b. Género: Conjunto de ideas, creencias, representaciones, practicas y prescripciones sociales que una
cultura desarrolla desde la diferencia anatdémica entre los sexos, para simbolizar y construir
socialmente lo que es propio de los hombres, fo masculino, v lo que es propio de las mujeres, o
femenino.

C. ldentidad de género: Experienciea profunda del genero, vivida interna e individualmente por
cada persona y que puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer, incluyendo ia
vivencia personal del cuerpo, que podrfa involucrar Iz maodificacién de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida, y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y
fos modales.

d. Expresion de género: Manifestacion externa de los rasgos culturales que permiten identificar a una
persona como masculina o femenina conforme a los patrones considerados propios de cada género
por una determinada sociedad en un momento histdrico determinado.

e, Transgénero o trans: Persona cuya identidad y/o expresion de género no se corresponde
necesariamente entre el sexo bioldgico de la persona vy la identidad de género que ha sido
tradicionalmente asignada a éste, independientemente de intervenciones quirdrgicas o tratamientos
meédicos. Se habla de mujeres trans cuando el sexo biolégico es de hombre y I3 identidad de género
es femenina y de hombres trans cuando el sexo bioldgico es de mujer vy la identidad de género es
masculina.

f. Rectificacidn de partida de nacimiento por identidad de género: £s el acto por el cual, mediante la
solicitud de una persona trans se inscribe, el cambio de nombre y/o sexo en su partida de
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nacimiento, en virtud que el nombre, el sexo, o ambos, consignados en |z partida de nacimiento del
registro civil son discordantes con la identidad de género de esa persana. Dicha solicitud constard en
declaracion jurada ante Notario y el acta sera inscrita en el Registro National de las Personas. Dicha
inscripcion no modificara et estado civil de guien la obtiene ni constituye prueba alguna de filiacion.
Para estos efectos, se entiende que el sexo consignado en la partida de nacimiento se refiere al
genero con el que la persona se identifica.

Articulo 4. Principios rectores. Esta ley se rige por una serie de principios, entre otros, descritos a

continuacion,

a. Universalidad; Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres
humanos de todas las identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los derechos
humanos.

b. lgualdad y no discriminaciaon: Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanes, sin discriminacion por motivos de identidad de género, Todas las personas tienen derecho
a ser iguales ante 1a ley y tienen derecho a igual proteccidn por parte de la ey, sin ninguna
discriminacion, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esté afectado o no. La
discriminacion por motivos de identidad de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en la identidad de género que tenga por ohjeto o por resultado la anulacidn o el
menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley, o del
reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La discriminacion por motivos de identidad de género puede verse y por
lo comin se ve agravada por la discriminacion basada en otras causales, incluyendo etnia, edad,
religién, discapacidad, estado de salud y condicidon econdmica.

Articulo 5. Derechos tutelados, Esta ley tutela derechos, entre otros, descritos a continuacién.

a. Derecho al reconocimiento de la personalidad en el dmbito juridico: Las personas de todas las
identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en todos los aspectos de la vida. La
identidad de género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye
uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacién, su dignidad vy su libertad. Ninguna
condicidn, como el matrimonio o la maternidad o paternidad, podra ser invocada como tal con el
fin de impedir el reconocimiento legal de Iz identidad de género de una persona. Ninguna persona
serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar su identidad de género.

b. Derecho a la salud: Todas las personas tienen el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental, sin discriminacion por motivos de identidad de genero. Ninguna persona serd
obligada a someterse a procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, Ia
esterilizacion o la terapia hormonal, como requisito para el reconocimiento legal de su identidad
de género.

¢. Derecho a la libertad de opinién y de expresidn: Toda persona tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion, con independencia de su identidad de género. Esto incluye la expresion de
la identidad o la personalidad mediante el lenguaje, Ia apariencia v el comportamiento, la
vestimenta, las caracteristicas corporales, la eleccion de nombre o por cualgquier otro medio, como
también la libertad de buscar, recibir e impartir informacidn e ideas de todos los tipos, incluse la
concerniente a los derechos humanos y la identidad de género, a través de cualguier medio,
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d. Derecho al libre desarrolic de la personalidad: Toda persona tigne derecho al libre desarrollo de su
personalidad, que incluye su identidad de género, como parte fundamental de la construcciéon de
su proyecto de vida, sin discriminacion de ningtin tipo.

Articulo 6. Supletoriedad. En todo lo que no se encuentre regulado de manera expresa en la presente
ley, son aplicables supletoriamente a esta ley las dispositiones del Decreto-tey 106, Codigo Civil;
Decreto-ley 107, Cddigo Procesal Civil y Mercantil; Decreto Numero 314, Codigo de Notariado; Decreto
Niimero 119-96, Ley de lo Contencioso Administrativo; Decreto Numero 27-2003, Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia; Decreto Nimero 90-2005, Ley del Registro Nacional de las
Personas; y Decreto Numero 57-2008, Ley de Acceso @ la Informacidn Plblica; asi como las
maodificaciones y reformas a todas las leyes antes sefialadas.

Articulo 7.Fuentes de interpretacidn. Constituyen fuentes de interpretacion de esta ley lo establecida
en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y en los convenios y tratados internacionales
sobre derechos humanos, aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, asi como las decisiones
emanadas de los drganos de vigilancia de dichos pactos.

cAPITULO N
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS TRANS

Articulo 8. Naturaleza del listado de derechos que aborda la ley. Los derechos que se abordan en este
capitulo no constituye un listado taxativo de derechos, sino Gnicamente una ilustracion de los derechos
que como grupo en situacion de vulnerabilidad les deben ser garantizados de manera diferenciada a las
personas trans; sin perjuicio de otros, que también deben ser respetados y garantizados.

Articulo 9. Derecho a la identidad de género. Toda persona tiene derecho al ibre desarrollo de su
personalidad conforme a su propia identidad de género, entendida como la experiencia profunda del
género, vivida interna e individualmente por cada persona y que puede corresponder o no con el
sexo asignado al nacer, incluyendo la vivencia persanal del cuerpo, que podria involucrar fa
madificacidn de la apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirdrgicos o de otra
indote, siempre gue |la misma sea libremente escogida, y otras expresiones de género, incluyendo la
vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Este derecho incluye el de ser identificado de forma gue se reconozca plenamente la identidad de
género propia y la consonancia entre esta identidad y el nombre y sexo sefialado en los documentos de
identificacién de la persona.

En aguellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en pablico deberd utilizarse
tnicamente el nombre de eleccién que respete la identidad de género, so pena de incurrir en el delito
de discriminacion.
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Articulo 10. Prohibicion de discriminacion. Ninguna persona podra ser objeto de discriminacion,
penalizacion o castigo por motive de su identidad o expresion de género, siendo por tanto nulas ipso
jure las disposiciones contrarias a lo que se establece en la presente ley.

La discriminacidn por motive de la identidad o expresion de género implica toda distincion, exclusién,
restriccidn, omision en la atencién, o preferencia basada en la identidad de género de una persona o
grupo de personas que tenga por objeto o por resultado la anulacion o el menoscabo en el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales en los &mbitos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo.

Por otra parte, el cumplimiento de una condena o fa prisidn preventiva nunca podrén ser, por si mismas,
obstaculos para acceder al tramite de rectificacion de partida de nacimiento por identidad de género, a
tratamiento hormonal o el ejercicio de los derechos gue se contemplan en la presente ley.

Articulo 11. Perechos al trabajo, vivienda y educacién. Sin perjuicio de las sanciones penales que
correspondan, el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social velard por que se prevenga, sancione y
erradique |a discriminacidn por motivos de identidad de género en el empleo pablico y privado, incluso
en lo concerniente a capacitacion profesional, contratacion, promecién, despido, condiciones de trabajo
y remuneracion.

£l Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda garantizara la seguridad en cuanto a la
tenencia y el acceso a una vivienda asequible, habitable, accesible, culturalmente apropiada y segura,
sin discriminacidn por motivos de identidad de género,

El Ministerio de Educacion asegurara el acceso a la educacidn en igualdad de condiciones y el trato
igualitario de estudiantes, personal y docentes dentro del sistema educativo, sin discriminacidn por
motivos de identidad de género. Ademas, garantizard que la educacion esté encaminada a inculcar
_ respeto par los derechos humanos, teniendo en cuenta y respetando las diversas identidades de género.
Para ello, asegurard que los métodos, curriculos v recursos educativos sirvan para aumentar la
comprensién v el respeto de, entre otras, |a diversidad de identidades de género, incluyendo las
necesidades particulares de las y los estudiantes y de sus madres, padres y familiares en este sentido.

Articulo 12. Derecho a la salud integral y diferenciada. Todas las personas trans podran acceder a
intervenciones y/o tratamientos medicos o psicolégicos para adecuar su cuerpe, incluida su genitalidad,
a su identidad de género auto percibida, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera necesario acreditar la voluntad en la
intervencion quirdrgica de reasignacion genital. En ambos casos se requerird, unicamente, el
consentimiento informado de la persona.

Los funcionarios o empleados publicos del sistema piblico de salud, asi como los empleados de los
centros privados que presten servicios de salud, deberan garantizar en forma permanente los derechos
que esta ley reconoce,
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E!f Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social aseguraréd que los establecimientos, productos y
servicios para la salud estén disefiados de modo que mejoren el estado de salud de todas las personas,
sin discriminacién por motivos de identidad de género; que respondan a sus necesidades y tengan en
cuenta sus singularidades, y que las historias clinicas relativas a estos casos sean tratadas con
confidencialidad.

Articulo 13. Prohibicién de tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes. Ninguna persona sera
obligada a someterse a hinguna forma de tratamiento, procedimiento o exdmenes médicos o
psicologicos, ni a permanecer confinada en un establecimiento médico, por motivo de su identidad de
género, con independencia de cualquier clasificacion que afirme lo contrario.

Se garantizard que, en la medida que sea aconsejable, las personas privadas de su libertad participen en
las decisiones relativas al lugar de detencién apropiado de acuerdo a su identidad de género. Para ello, a
solicitud de parte, el juez competente, con base en las pruebas y argumentos que se le presenten,
determinar3, en la misma resolucion gue se fije la medida o se imponga la pena de privacion de libertad,
el lugar de detencion apropiado para las personas trans.

Articulo 14, Acceso a la justicia. Es obligacion del Estado garantizar a las personas trans que resultern
victima de cualquier forma de violencia y discriminacian, el acceso a la justicia,

E! instituto de la Victima brindara asistencia legal gratuita a las personas trans victimas de discriminacidn
o delitos contra la vida y la integridad de las personas, debiendo proporcionarles los servicios de un
abogado defensor publico, para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

CAPITULO I
RECTIFICACION DE PARTIDA DE NACIMIENTO POR IDENTIDAD DE GENERO

Articule 15, Competencia. La rectificacion de partida de nacimiento por identidad de género serd
solicitada ante Notario, en declaracion jurada. La inscripcidn del acta que expida el Notario estd a cargo
del Registro de Nacional de las Personas,

Articulo 16. Legitimacion. Toda persona de nacionalidad guatemalteca y naturalizada en Guatemals,
mayor de edad, podra solicitar la rectificacion de partida de nacimiento por identidad de género, por
discordancia entre el nombre y sexo que esta registra y su identidad de génera.

Las nifias, los nifios y adolescentes que soliciten la rectificacion de partida de nacimiento por cambio de
sexo, deben ser representados por sus padres, o tutores, o presentar autorizacion escrita de ellos, en
forma auténtica, o judicial si procediere,

Articulo 17. Requisitos. Toda persona que solicite la rectificacion de partida de nacimiento por
identidad de género, en virtud de la presente ley, podra acudir ante Notario, para declarar, bajo
juramento:

d. Ser mayor de edad.
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B.  Las nifias, nifios y adolescentes que soliciten la rectificacion de partida de nacimiento por identidad
de género, seran representados por sus padres, o tutores, o presentar autorizacién escrita de elios,
en forma auténtica, o judicial si procediere,

€. Suidentidad de género que requiere que conste en el Registro Nacional de fas Personas.

d. El nombre que solicita registrar,

En ningOn caso serd requisito acreditar intervenciGn quirdrgica por reasignacion genital, ni acreditar
terapias hormonales u otro tratamiento psicologico o médico, ni la esterilizacion. Tampoco pueden
exigirse modificaciones al estado civil del solicitante o la renuncia a ia patria potestad de sus hijos.

Articulo 18, Tramite, El notario faccionard un acta notarial en la que la persona declara, bajo juramento,
que solicita el cambio de sexo, asf como el nombre que identifica a la persona, en su documento
personal de identificacion, de acuerdo a su identidad de género.

Para la inscripcidn del acta notarial en los registros piblicos de documentos v actos juridicos, sera
suficiente presentar la misma.

Articulo 19, Efectos. Recibida la declaracidn jurada de solicitud de rectificacidn de partida de nacimiento
por identidad de género, el Registro Civil de las Personas correspondiente, procedera a cancelar la
inscripcidn registral relativa al nombre v sexo que constaban con anterioridad, y a consignar el nombre y
sexa congruentes con |a identidad de género de la persona, en un plazo de cinco dias.

Aun cuando esta accion quede anctada en el registro individual que se crea a cada ciudadano
registrado, ello no se hard constar en las certificaciones de partida de nacimiento, donde dnicamente
aparecera el nombre y sexo rectificados.

Los cambios & los documentos de identidad serdn reconocidos en todos aquellos contextos en que las
leyes o las politicas requieran la identificacion o la desagregacion por sexo de las personas.

En ninglin caso se alterara la titularidad de los derechos y obligaciones juridicas de la persona cuyo
registro se modifica, ni sera oponible frente a terceros de buena fe.

Todas las dependencias y oficinas publicas de [a administracion estan obligados a extender, en un plazo
de diez dias contados a partir de la recepcion de Ja solicitud del interesado, nuevos documentos gue
indiquen el nombre, el genero o el sexo de una persona —incluyendo pasaportes, registros electorales,
certificados de estudio y otros documentos— que reflejen la rectificacion de partida de nacimiento, en
el plazo de quince dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud acompafada por la
certificacion de la partida de nacimiento rectificada. Los particulares que extiendan constancias de
alglin tipo, también estaradn obligados a ello, so pena de incurrir en el delita de discriminacion,

Artfculo 20, Reversion. La rectificacion registral conforme la presente ley, una vez realizada, sélo podra
ser nuevamente modificada con autorizacion judicial, en la via incidental.

Articulo 21. Confidencialidad. La rectificacién de la partida de nacimienta por identidad de género es
confidencial. Se exceptiia de este precepto y utilizaciones por razones estadisticas, cientificas o de
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interés general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no puedan asociarse los datos
personales con el individuo a quien se refieran; o el acceso al titular de la informacidn.

El servidor, funcionario 0 empleado publico, o notario que revelare o facilitare la revelacion de
informacion de la que tenga conocimiento por razén del cargo o profesion, en refacion a la rectificacion
de partida de nacimiento por identidad de género incurrira en el delito de revelacion de informacion
confidencial o reservada, y sera sancionado de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica,

Articulo 22, Nifias, nifios y adolescentes. Tratandose de nifias, nifios y adolescentes, el procedimiento
tendra como Unico efecto la rectificacion provisoria de todos los documentos de identificacidn de la
persona, debiendo ratificar su voluntad de cambio de nombre y en su caso de sexg, una vez alcanzada la
mayoria de edad. Para ello, debera acudir ante Notario, quien certificara la ratificacion y expedird un
acta para la rectificacion definitiva.

Articulo 23, Dispensa judicial para personas menores de edad. En los casos en que puede ¢l juez suplir
el consentimiento de los ascendientes o tutores para que pueda solicitar la rectificacidn de partida de
nacimiento por identidad de género, un menor de edad, ia solicitud de éste se tramitara en forma de
incidente, bajo los principios de interés superior del nifio y los derecho del nifio a 1a libertad, la dignidad,
al reconocimiento de su personalidad juridica, a ser escuchado vy a la identidad de género. 5e dara
intervencién a la Procuraduria General de la Nacién y al opositor.

Rendida la prueba, e} juez, previps los informes gue crea convenientes y habiendo escuchade al menor
de edad, concedera o negara la autorizacion, La resolucidn es apelable.

Si antes de otorgar la autorizacion prestaren su consentimiento el padre, la madre, los abuelos, o el
tutor, en su caso, del que la haya pedido, se sobreseerd el expediente.

Articulo 24. Se adiciona la literal r) al Articulo 70 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas. Decreto ndmero 90-2005 del Congreso de la Republica, el cual establece:

“r) La rectificacion de partida de nacimiento por identidad género.”

Articulo 25. El Registro Nacional de las Personas en un plazo no mayor a tres (3} meses debera
adaptar sus procedimientos internos y manuales para hacer efectivas las inscripciones que

establece la presente ley.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALESY TRANSITORIAS

Articulo 26. Implementacion. Las instituciones mencionadas en la presente ley deberdn de realizar
todas las acciones pertinentes & nivel interno para la implementacion de la presente ley. Por lo que
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deberan de crear o actualizar protocolos, manuales o reglamentos internos con el fin de que se cumpla
la misma.

Articulo 27. Reformas. Se reforma la literal j) del articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas, Decreto Numero 90-2005, e cual queda asi:

“j) Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea el RENAP es
ptblica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o Ia intimidad del ciudadano; y en los
casos de rectificacion de partida de nacimiento por identidad de género. Se establece como informacion
publica sin restriccién solamente el nombre y los apellidos de la persona, su nlmero de identificacion,
fechas de nacimiento o defuncidn, sexo, vecindad, ocupacidn, profesion u oficio, nacionalidad y estado
civil, no asi la direccion de su residencia.”

Articulo 28. Derogaciones. Con la promulgacién de la presente Ley, se deroga cualquier norma o
disposician que le sea contraria.

Articulo 29. Vigencia. El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en el
diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA A LOS
DIAS DEL MES DE DEL AND DOS MIL .

i

Jefatura de Bancada
Convergencia

& Congreso de la Republica

Guatemala, C.A.
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