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CONGRESO DE LA REPUBLICA
GUATEMALA, C. A.

DIRECCION LEGISLATIVA
- CONTROL DE INICIATIVAS -

IIFECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 21 DE FEBRERO DE 2017.

Il[NICEATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES ALVARO ENRIQUE“
ARZU ESCOBAR, CLAUDE HARMELIN DE LEON Y COMPANEROS.

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY DE FORTALECIMIENTO AL
EMPRENDIMIENTO.

L |

TRAMITE: PASE A LA COMISION DE ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR
PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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INICIATIVA DE LEY
LEY DE FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorable Pleno:

La presente Iniciativa de Ley responde a las necesidades y avances del mundo
moderno, en donde el auge del “emprendimiento” ha cobrado importancia como
factor de desarrollo econdémico alrededor del mundo. Guatemala es uno de los
paises en donde se ha adoptado el espiritu emprendedor y miles de ciudadanos se
han animado a generar sus propios negocios pasandoc de ser empleados a
empleadores. Por ello Guatemala se ha convertido en un pais de crecientes
iniciativas emprendedoras vy lugar predilecto por muchas personas tanto individual
COMo empresas para iniciar sus negocios y operaciones.

La presente Iniciativa de Ley busca fomentar el Emprendimiento creando una figura
juridica innovadora y nueva en el sistema mercantil Guatemalteco, que genere las
condiciones y facilidades para poder Emprender de manera mas expedita y de esta
forma poder generar mas y mejores oportunidades a las personas emprendedoras,
asegurandoles una mayor productividad, calidad, competitividad y sostenibilidad
econdmica de sus ideas transformadoras.

Cabe hacer referencia, que la palabra "Emprendimiento” se define por el diccionario
de la Lengua Espafiola como “la accion de acometer y comenzar una obra, un
negocio, un empeno, especialmente si encierran dificultad o peligro”. En
materia empresarial o de negocios, emprendimiento es la iniciativa que tiene uno o
varios individuos los cuales asumen un riesgo econdmico o invierten recursos para
aprovechar una oportunidad que brinda el mercado. El sujeto o sujetos que inician
Un negocio o que crean una pequeia empresa por su propia iniciativa, son los que

llamamos “Emprendedores™.

' Redaccidn propia en base a la definicién establecida por el Diccionario de La Lengua Espafiola.
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Asi pues, los Emprendedores son fundamentales para el crecimiento econdmico, ya
gue son los canales principales para la transmision del conocimiento y la
innovacion, asi como los gestores de actividades productivas generadoras de mayor
valor agregado. La actividad emprendedora funciona como mecanismo a través del
cual las inversiones en investigacion y desarrollo (I+D), innovacion y formacion se
trasiadan a modelos de negocio comercializables, siendo determinantes para el
ritmo de crecimiento econdmico a largo plazo. Por todo ello, garantizar la actividad
emprendedora es uno de los cimientos sobre los que se construye la competitividad
y prosperidad de cualquier economia.

ESTADO DEL EMPRENDIMIENTO EN GUATEMALA

ANTECEDENTES

La Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento se deriva de la necesidad que se ha
observado de fortalecer y potencializar el Emprendimiento en Guatemala. Aunado
a ello, la presente Iniciativa de Ley ha contado con el apoyo y la guia del Centro
para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa en Centroamérica
(CENTROMYPE), en base a la Estrategia Regional de Fomento del Emprendimiento
en Centroamérica y Republica Dominicana (Estrategia SICA EMPRENDE). La
Estrategia SICA EMPRENDE fue adoptada formalmente el 14 de Diciembre del 2013
durante la XLII Cumbre Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises
miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en la denominada
"Declaracion de Buenaventura”. Bajo este marco Guatemala reconoce el
Emprendimiento como una manera de pensar y actuar orientada hacia Ia
creacion de riqueza para aprovechar las oportunidades presentes en el
entorno, o para satisfacer las necesidades de ingresos personales,
generando valor a la economia y a la sociedad.

Para que el pais construya un ecosistema emprendedor dinamico que proceda de
relaciones entre distintas entidades y personas emprendedoras con entornos
tecnologicos, acadeémicos, sociales, politicos y econdémicos propicios para el
desarrollo de iniciativas innovadoras, es necesario el trabajo articulado entre todos
los sectores de la sociedad: publico, privado y académico trabajando
colectivamente para no duplicar esfuerzos y encaminarse juntos bajo una misma
vision. La construccidén de este ecosistema se fundamenta en la necesidad de un

2 La Estrategia Regional de Fomento del Emprendimiento en Centroamérica y Repiblica Dominicana (Estrategia
SICA EMPRENDE) fue presentada por el Centro Regional de Promocion de la MIPYME (CENPROMYPE),
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cambio de mentalidad que rompa las barreras que impiden el crecimiento
empresarial.. Se debe trabajar para transformar la vision y comportamiento
empresarial e impulsar el emprendimiento como una herramienta para el desarrolio
econdmico y social. El emprendedor y el empresario ya no seran los guatemaltecos
que no tuvieron la oportunidad de insertarse en el mercado laboral, si no que seran
agquellos hombres y mujeres - agentes de cambio - que ejecutan sus ideas
transformadoras. Esto impactard en el aumento de empresas que produciran
rigueza y empleos.

DATOS DE PAIS

De acuerdo al Reporte de Competitividad Global 2015-2016 del Foro Economico
Mundial, el PIB per cépita de Guatemala en 2015 fue de US$ 3,929.08 ddlares,
ubicando al pais muy por debajo del promedio de Ameérica Latina y el Caribe que
supera los US$ 15,000.00 Por otra parte, el estado actual de la economia permite
proyectar un futuro prometedor ya que Guatemala ha mantenido un crecimiento
econdmico estable con una tasa por encima del 3% desde el 2012 y ha alcanzando
cerca del 4% en 2015 (Banco Mundial, 2016). Ademas se estima que, con la Politica
Economica 2016-2021 elaborada por el Ministerio de Economia en conjunto con el
Ministerio de Finanzas y el Banco de Guatemala, el pais podra incrementar su PIB
en un 5.1% siendo esta ley uno de los pilares fundamentales para que esto se
pueda lograr.

Las principales actividades econdmicas que fortalecen la economia del pais
actualmente son la industria manufacturera, prestacion de servicios profesionales,
comercio, transporte y comunicaciones, servicios privados y agricultura. En
conjunto registraron una tasa de crecimiento interanual de 3.1%, menos dinamica
que el afio anterior con 4.7% (Banco de Guatemala, 2016). Otro factor importante
a considerar sobre el estado actual de la economia guatemalteca es la inversion
extranjera. E! Banco de Guatemala (2016) informd gque el flujo de la Inversion
Extranjera Directa (IED) ingresada al pais en el 2015 bajé en US$ 195.9 millones
con respecto al 2014. En 2015 el pais recibio capitales por US$ 1,208.5 millones, io
que representa una caida del 13.7%. Esto probablemente se debid al clima politico
complejo e inestable del pais para ese afo, lo que pudo haber influido en las
decisiones de los inversionistas. Sin embargo, Guatemala habia mantenido un
rapido y sostenido crecimiento de la inversidén extranjera, que pasé de US$ 600.00
millones de ddlares en el 2009 a US$ 1,401.4 millones en 2014 (Banco de
Guatemala, 2016). A pesar del movimiento negativo de la inversion extranjera,
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Guatemala tiene un enorme potencial para acelerar su crecimiento econoémico a
través del turismo, servicios (Banca, seguros, tecnologia para finanzas, comercio,
outsourcing, etc.), agroindustria, infraestructura, logistica, transporte vy
telecomunicaciones, industrias creativas y culturales, mineria y energia.

Asi mismo, es importante considerar las remesas familiares. En los ultimos afios
Guatemala ha encabezado la recepcion de remesas familiares en Latinoamerica,
siendo el pais con mas recepcibn de remesas familiares en la region
centroamericana. Alcanzé una cifra historica en 2015, siendo el pais con mayor
crecimiento de remesas en Latinoameérica y el Caribe, pasando de US$ 5,544,097.6
a US$ 6,284,977.8, con una tasa de crecimiento aproximado de 13% (Banco de
Guatemala, 2016). Estas se han duplicado en los Gltimos 10 afios, representando
aproximadamente 10% del PIB. Cerca del 95% provienen de los Estados Unidos de
América. Ademas representan el segundo rubro mas importante de ingreso de
divisas al pais, siendo las primeras las exportaciones. Han contribuido
positivamente en el consumo privado, el ingreso nacional disponible y el consumo
intermedio de negocios familiares; sin embargo hacen falta estrategias que vinculen
los envios de remesas con politicas economicas en la region que orienten dichos
fondos a actividades productivas, tema que ha sido contemplado en la Iniciativa de
Ley.

El Emprendimiento en Guatemala se ha caracterizado por tener una Actividad
Emprendedora Temprana (TEA) relativamente alta. De hecho, fue clasificado en el
Monitor Global de Emprendimiento (GEM por sus siglas en inglés) 2013-2014 como
uno de los paises con mayores niveles de actividad emprendedora, dentro del grupo
de paises con economias basadas en los factores de produccion manteniendo un
nivel significativamente alto en el tiempo.

Los jovenes, quienes principalmente se animan a poner en marcha sus ideas,
consideran el emprendimiento como una eleccidn de carrera deseable en el pais.
Segun el GEM 2015-2016 aproximadamente 95.6% lo percibe de esa manera. Sin
embargo, estos jovenes tienen un bajo nivel de educacion formal. Sin dejar a un
lado que la mayoria de emprendedores son autoempleados, orientados al consumo,
que crean empresas por necesidad y no por oportunidad. Los siguientes datos
brindados los principales reportes e indices internacionales de emprendimiento a
nivel mundial sustentan lo importante y necesaria que es esta Iniciativa de Ley de
Fortalecimiento al Emprendimiento:
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a) Global Entrepreneurship Monitor (GEM)® 2015-2016

Guatemala se destaca por su elevada Tasa de Emprendimiento Temprano (TEA).
Del total de la poblacién guatemalteca entrevistada entre 18 y 64 afos, un 17.7%
se encuentra en las etapas iniciales del emprendimiento, mientras que sus
homoblogos latinoamericanos se encuentran en 19.9%. La tasa de emprendimiento
total, es decir los emprendimientos tempranos mas los emprendimientos de larga
trayectoria, muestra la misma tendencia: el 25.8% de la poblacién guatemaiteca se
sitha en alguna fase del proceso emprendedor, mientras en Latinoamérica esta
misma rubrica es de 23.2%. Ademas Guatemala sobresale en su intencién
emprendedora adelantando a otras economias con caracteristicas similares. Casi un
40.3% de la poblacién no involucrada en actividades emprendedoras, tiene en sus
planes iniciar un nuevo negocio, siendo superior a la cifra de Latinoamérica
(33.2%). Asimismo la tasa de emprendimientos establecidos (8.1%) es la mayor
que ha experimentado Guatemala desde que se midi¢ dicho indicador por primera
vez en el 2009. Sin olvidar que el 2.9% de la poblacion aduita afirmd haber
descontinuado algun negocio en el Uitimo aflo, dato 1.4 veces menor al promedio
de paises latinoamericanos (4.1%).

En este panorama los jovenes son una poblacion foco pues el 52% de los
emprendimientos en etapa temprana son llevados a cabo por guatemaltecos
jovenes, es decir personas que tienen menos de 35 anos. Sin embargo, el nivel
educativo de los jovenes emprendedores continda siendo bajo, pues Unicamente el
22% de los emprendedores tienen diversificado completo.

Aunque el contexto es muy alentador, los emprendimientos se han visto afectados
por el escaso financiamiento y una pobre tecnologia. El 45.2% de los
emprendimientos nacientes son puestos en marcha con menos de Q. 10,000.00. Es
por ello gue los empresarios guatemaltecos se dedican, en su mayoria, a
actividades que se consideran de escaso valor anadido, dando como resuitado una
gran cantidad de emprendimientos orientados al consumo: 61.4% de los negocios
establecidos se dedican a este sector. La dificultad de los emprendedores de
generar valor agregado, también se relaciona con la capacidad de crear empleo.
Actividades con escasa generacion de valor muestran de forma analoga, una
limitada capacidad de creacidon de trabajo. En este sentido, sdlo el 7.9% de los que

3 El Monitor Global de Emprendimiento (GEM, por sus siglas en inglés) es el esfuerzo de investigacién sobre
emprendimiento mds grande a nivel mundial, que logra describir actitudes, actividades y aspiraciones del
ecosistema emprendedor dentro de la economia de cada pais. Este es elaborado por Babson College, Estados
Unidos. En Guatemata el Reporte Nacional de Emprendimiento estd a cargo de la Universidad Francisco Marroguin.
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participan en el TEA esperan originar mas de 6 puestos de trabajo en 5 afios, uno
de los porcentajes mas bajos de América Latina.

b) Informe Global de Competitividad® 2016-2017

Guatemala se encuentra en la posicion 78 de 138 paises que participaron en el
Indice de- Competitividad Global, sin mostrar ninguna variacion respecto a 2015.
Para el Ranking de América Latina (18 paises), Guatemala se encuentra en la
posicién nimero 8. A partir de los 12 pilares® que evalla el informe, se evidencia
que las ventajas competitivas del pais se ven fortalecidas por el desarrollo del
sistema financiero {posicion 18), la eficiencia del mercado de bienes (posicion 48),
la sofisticacion de los negocios (49} vy la estabilidad macroecondomica (posicion 57).
Ahora bien, estos indicadores, que son positivos, no influyen de manera directa en
la creacion de nuevos emprendimientos sino que Unicamente en el fortalecimiento
de empresas ya establecidas.

Sin embargo, Guatemala se enfrenta al crimen y robo (puntaje de 19.7) como la
mayor limitante para el incremento de la competitividad del pais, seguido por la
corrupcién (17.7) y el inadecuado suministro de infraestructura (14.1)%.

¢) Doing Business’ 2016

Guatemala ocupa el puesto 81 de 189 economias en la facilidad para hacer
negocios, sin mostrar ningdn cambio en relacién al afio anterior. Ademas obtuvo
una puntuacion de 63.49 de distancia con la frontera, es decir el desempefio mas

* El Informe Global de Competitividad evalla la competitividad de 140 economias (paises), proporcionando
informacion sobre las causas de su productividad y prosperidad. Este informe es preparado por Foro Econdmico
Mundial (WEF por sus siglas en inglés).

5 {os 12 pilares que evalGa el Informe Global de Competitividad son: 1) Instituciones, 2) Infraestructura, 3)
Entorno macroeconomico, 4) Saklud y Educacion Primaria, 5) Educacion Superipr y Capacitacién, 6) Mercado de
bienes, 7) Mercado Laboral, B) Mercado Financiero, 9) Preparacion tecnoldgica, 10) Tamafio de mercado, 11)
Sofisticacidon de negocios y 12} Innovacion. Para mas informacion visitar World Economic Forum:
http://freports. weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/ #economy=GTM.

5 El Informe Global de Competitividad preguntd a los encuestados los cinco factores mas problematicos para hacer
negocios en su pais a partir de una lista con 16 variables, y clasificarlos entre 1 (mas problematice) vy 5 {(menos
problematico}. La puntuacion corresponde a las respuestas ponderadas de acuerde con sus clasificaciones.

? Doing Business es un proyecto dirigido por el Banco Mundial que proporciona una medicion objetiva de las
normas que regulan la actividad empresarial y su aplicacion en 189 economias. Presenta indicadares cuantitativos
sobre las regulaciones empresariales y {a proteccion de los derechos de propiedad que pueden compararse entre
econcmias vy a través del tiempo. El proyecto analiza las regulaciones que afectan 10 dreas del ciclo de la vida de
una empresa sobre la facilidad para hacer negocios.
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alto observado en cada uno de los indicadores en todas las economias analizadas
en el informe Doing Business®,

Las areas del ciclo de vida de una empresa que tuvieron cambios positivos en la
clasificacidon de Doing Business para el pais fueron el Pago de Impuestos (50) y el
Comercio Transfronterizo (78). Asimismo la clasificacidon muestra que Guatemala
esta fortalecida en las areas de obtencion de servicio eléctrico (21) y obtencion de
crédito (15)°. Sin embargo, el pais tiene retos que enfrentar en materia de
proteccion a inversionistas minoritarios (174), cumplimiento de contratos (173} y
resolucion de la insolvencia (153).

Ademas es importante mencionar gue Guatemala ocupa el séptimo (7) lugar del
ranking a nivel latinoamericano (18 paises), le antecede Panama con la posicion 69
a nivel global y le sigue Uruguay con la posicion 82,

d) Indice Global de Emprendimiento (GEDI)*® 2016

En el Indice Global de Emprendimiento 2016 el pais ocupa el lugar 107 de 132
paises evaluados. Unicamente Nicaragua ftuvo un puntaje mas bajo en
Centroamérica con el puesto 110.

Guatemala obtuvo los mejores resultados en innovacién de productos (0.64),
competencia (0.50), percepcién de oportunidades (0.41) y apoyo cultural (0.32).
Aln asi los pilares mas débiles alcanzaron calificaciones criticamente muy bajas:
capital humano (0.06), innovacion de procesos {0.08), crecimiento de la empresa
(0.08) y capital de riesgo (0.09).

El Indice evidencia los desafios del pais en cuanto a temas de capital humano para
desarrollo empresarial, relacionado a la generacidén de empleo, asi como al acceso
de recursos financieros necesarios para emprender y el acceso a tecnologia e
innovacion dr procesos. Es por ello aue se hace necesario y urgente realizar

® La distancia de una economia a la frontera se Indica en una escala de 0 a 100, donde 0 representa el desempeiio
mas bajo y 100 ! mas alto.

? Auhque Guatemala se ve fortalecida en ln obtencidon de créditos, éstos no son el mejor vehiculo para el
Fortalecimiento de! emprendimiento. Es por ello que la presente Ley reconoce nuevas formas de financiamiento
para empresas en coopst fRrmaranas (rprendn LIS

zc;"s #ol Instituto de Emprendimiento vy Desarrollo -GEDI-. El

1B E Indice Globni de dimiento
cbjetivo de esto indics anusi es madiv fa salud de ios ecosistemas de emprendimiento {(actitudes, recursos e
infraestructura} ¢n los 132 paises que estudia. La metodologia GEDI recoge datos sobre actitudes empresariales,

habilidades y aspiraciones de ia poblacidon local y los contrasta con la infraestructura social y econdmica del pais.
Este proceso crea 14 pitares GEDI que utilizan para medir la salud del ecosistema regionat.
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cambios desde el gobierno con el objetivo de colaborar en brindar soluciones y
generar las condiciones gue nos permitan enfrentar esta situacion fortaleciendo, en
gran medida, el ecosistema emprendedor.

DE LA INICIATIVA DE LEY DE FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO

El proceso emprendedor en Guatemala ha avanzado significativamente en los
dltimos afios y se percibe un ambiente de optimismo por parte de las instituciones
que apoyan el Emprendimiento vy al Emprendedor.

Sin embargo la Comision de Pequefia y Mediana Empresa del Congreso de la
Republica, con el apoyo del Ministerio de Economia a través del Viceministerio de
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa, han establecido que es de imperiosa
necesidad incorporar nuevos y novedosos esfuerzos decididos que impulsen
definitivamente el Emprendimiento en Guatemala como herramienta eficaz para la
produccion de riqueza y empleos y como motor necesario para la reduccion de la
pobreza y pobreza extrema.

Los Diputados ponentes de la Presente Iniciativa de La Ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento tomando en cuenta todo lo establecido anteriormente proponen la
aprobacion de esta importante Iniciativa de Ley que pondréa a Guatemala a la
vanguardia en la regién Centroamericana, estableciendo figuras legales vy
mecanismos que apoyen directamente a los Emprendedores, asi como al
Ecosistema Emprendedor a poder acceder a fuentes de financiamiento Y
capacitacion. El resultado a largo plazo que se busca con la presente ley es la
modernizacion del sistema mercantil Guatemalteco, para las demandas actuales de
los mercados y de la tecnologia, asi como mejorar y apoyar las habilidades
empresariales de los emprendedores con el fin de disminuir la mortandad
empresarial y fortalecer el sector de las MIPYME con empresas cada dia mas
dinamicas y competitivas.

La Comisién de Pequenfa y Mediana Empresa del Congreso de la Republica de
Guatemala y los Diputados Ponentes de la presente iniciativa estan convencidos
que las economias mas prosperas e innovadoras del mundo son aquellas con
mayores niveles de emprendimiento. Es por ello que consideramos que es
responsabilidad de los poderes publicos promover una legislacion y un marco legal
favorable para que se potencialice el entorno legal y se facilite el acceso de estos
Emprendedores a todas las herramientas que provee el Estado para legalizar sus
emprendimientos, asi como generar un entorno favorable en donde se propicie el
desarrollo y capacitacién de los mismos.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

La presente Iniciativa de Ley se estructura en diez capitulos.

El Capitulo I establece el objeto y finalidad de |la Iniciativa de Ley, el cual es
fortalecer vy acelerar el proceso de innovacion y emprendimiento para Guatemala,
tal y como se ha establecido en la presente Exposicion de Motivos, creando las
condiciones necesarias para fortalecer el desarrollo del Emprendedor, haciendo
énfasis en la introduccion de normas modernas y especializadas acordes a las
nuevas tendencias a nivel mundial. Asi mismo, dicho capitulo enumera los objetivos
especificos de la referida Iniciativa de Ley los cuales responden a la misma
argumentacion establecida anteriormente.

El Capitulo II cuenta con un listado de definiciones, en donde se enumeran los
conceptos claves para poder aplicar el contenido de la presente Iniciativa de Ley,
tales el significado de: emprendimiento, ecosistema emprendedor, mentalidad vy
cultura emprendedora y la industria de soporte ademas de los actores clave para el
desarrollo econdmico y social de Guatemala como son los emprendedores.

En el Capitulo III, y de manera pionera en la region centroamericana, se regula la
figura de las Empresas de Emprendimiento cuyo ultimo fin es conseguir que las
empresas nacientes, bajo determinadas circunstancias, cumplan con ciertos pero
sencillos requisitos para poder iniciar un emprendimiento. Las mismas tienen una
duracidén de 48 meses. En dicho articulado se establece la forma de constitucion de
la Empresa de Emprendimiento, asi como los pasos para constituirla, su
denominacion, vigencia, forma de administracion, publicidad, la transicidn a una
sociedad de las establecidas en el Cddigo de Comercio, asi como su proceso de
cancelacion, entre otros aspectos.

En el Capftulo IV se establece Ian creacidn de un fondo de inversion para el
emprendimiento bajo el nombre de Fondo Guatemala Emprende. Este fondo
tendra per finalidad financiar a las Empresas de Emprendimiento creadas bajo el
marco de la presente Iniciative de lLey y que. cumplan con los requisitos
establecidos por el referide forndo para poder optar al financiamiento que este
ofrece. En el articulado de este capitulo se especifica el origen de los fondos asi
como la creacian de un Comitd Direstive nuidn sera en ente rector de dicho Fondo.
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Dicho capitulo incluye también una serie de sanciones en caso se incumpla con lo
estabiecido para dicho Fondo.

El Capitulo V contempla todos los mecanismos a través de los cuales se puede
optar a Financiamiento, apartado que incluye mecanismos novedosos que podran
ser de gran beneficio y vanguardia para Guatemala y para inversionistas tanto
nacionales como extranjeros, asi como para los Emprendedores nacionales e
internacionales que decidan iniciar su aventura emprendedora en Guatemala.

El Capitulo VI establece la creacién de instrumentos a favor de la simplificacion
de tramites administrativos. Dicho apartado busca que se suprima todo aquel
requerimiento innecesario que dificulte o incremente los costos de apertura,
operacidon y cierre tanto de una Empresa de Emprendimiento, asi como para
cualquier otro proceso en materia de Emprendimiento. Se busca que dicha
simplificacion sea también trasladada a entidades bancarias y a la Supermtendencna
de Administracién Tributaria -SAT- como una recomendacién para su gestion y asi
agilizar los miles de tramites que se realizan en el pais diariamente.

El Capitulo VII establece la creacion de la Unidad de Fortalecimiento al
Emprendimiento, entidad que depende de! Viceministerio de Desarrolio de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerioc de Economia, como el
ente rector de promover el emprendimiento en Guatemala. Ademas contara para
ello con la Red Nacional de Emprendimiento como un drgano consultivo y de apoyo
a la labor que realiza el Ministerio de Economia a través de la Unidad de
Fortalecimiento al Emprendimiento. Por UGltimo este capitulo incorpora pioneros
indicadores para evaluar las politicas publicas en este campo.

En el Capitulo VIII, se definen y delimitan los Centros de formacién para el
emprendimiento e innovacién adicion también novedosa dentro de la presente
Iniciativa de Ley, ya que ademas de regular nuevas y novedosas figuras juridicas
que buscan potencializar el Emprendimiento en Guatemala, se contempla un
apartado que prioriza |a educacién para el Emprendedor, asi como una formacion y
capacitaciéon continua.

El Capitulo IX se dedica a la educacién y sensibilizacion. |.a educacion primaria
y secundaria ha de incorporar de modo preferente el emprendimiento y la
universitaria, con respeto a su autonomia, no puede quedar al margen de la
educaciéon emprendedora. Es muy importante el trabajo de sensibilizacion vy
promocion del Emprendimiento y toda actividad de esta rama. Asi mismo esta

10



0000G01E

Iniciativa de Ley establece el dia del emprendimiento y la figura del emprendedor
del aiio para darle un auge especial a este tema tan importante para Guatemala.

El Capitulo X contiene las disposiciones derogatorias y finales.

Los logros que Guatemala ha tenido en los ultimos afios para el apoyo del sector
MIPYME se relaciona, por una parte, con el reconocimiento e integracion de los
diferentes actores sociales y politicos que tienen estrecha relacién con el desarrollo
de la MIPYME, asi como el reconocimiento de sus potencialidades en términos del
desarrollo futuro del pais.

Los Diputados Ponentes de la presente iniciativa de Ley, estamos convencidos gue
es un reto a nivel regional el Fortalecimiento al Emprendimiento asi como las
relevantes deficiencias existentes en la generacién de capacidades empresariales en
tos diferentes niveles del sistema educativo y la falta de cultura empresarial a nivel
general. Por ello, se reqguiere de legislacion que permita incentivar el inicio vy
crecimiento de nuevas empresas y nuevos mecanismos qgue apoyen el
financiamiento de iniciativas emprendedoras.

Aunque Guatemala ha mantenido una alta Actividad Emprendedora Temprana
(TEA) a lo largo de los ultimos afios, las estimaciones realizadas respecto al stock
de emprendimientos con potencial de crecimiento sefialan que la proporcién es aun
muy baja. Si a esto se le agrega !la ausencia de una red de apoyo que brinde los
requerimientos técnicos, financieros y de mercado necesarios para emprender y
establecerse, se tiene como resultado un pequefio ndimero de empresas con alto
potencial competitivo. Ademas, si nos enfocamos en las fases del proceso

emprendedor, la cadena de financiamiento necesaria para soportar las iniciativas
emprendedoras en todas sus fases son insuficientes e inefectivas.

Por todo lo referido anteriormente, los abajo firmantes, reiteramos la importancia

de la presente Iniciativa de Ley, por ser de gran beneficio y pertinencia para el
desarrollo de Guatemala.
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DECRETO NUMERO __ -2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que conforme la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se reconoce la
libertad de industria y de comercio y el régimen econdmico y social se funda en
principios de justicia social, siendo obligaciéon del Estado orientar la economia
nacional a potenciar la capacidad de innovacién del ser humano, a modo de
incrementar la riqueza, propiciar climas de negocios robustos y equitativos,
tratando de lograr el pleno empleo y la proporcional distribuciéon del ingreso
nacional.

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la modernizacion y avance de la tecnologia a nivel mundial, es
necesario el fortalecimiento de la legislacion e instituciones del Estado, para
fortalecer el cumplimiento de las disposiciones constitucionales tendientes a
perseguir dicho fin, de modo que puedan mejorarse las condiciones de vida de la
poblacidén guatemaiteca.

CONSIDERANDO:

Que es necesario establecer un marco legal moderno y actualizado, acorde a las
nuevas tendencias y realidades comerciales y tecnoldgicas, que busquen la
promocién y Fortalecimiento de la innovacion, nuevos emprendimientos y negocios,
buscando el desarrollo empresarial v el desarrollo econdmico nacional, en un
contexto competitivo, con una dindmica propia, capaz de generar oportunidades
estables de empleo, mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos, especiaimente
de la poblacién que se encuentra en situacién de pobreza o extrema pobreza; vy la
incursion de nuevos mercados que contribuyan a la rigueza nacional.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171, literal a), de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,

13
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DECRETA:
La siguiente:
LEY DE FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO

cAPiTULO I
OBJETO Y FINALIDAD DE LA LEY

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto fortalecer y
acelerar el proceso de innovacion y emprendimiento en Guatemala, creando las
condiciones necesarias para fortalecer el desarrollo del emprendedor e introducir
normas modernas y especializadas acordes a las nuevas tendencias comerciales y
tecnoldgicas a nivel mundial.

ARTICULO 2. AMBITO. La presente ley aplica a todas las actividades econdmicas
de licito comercio, denominadas como emprendimientos dentro del territorio de
Guatemala, sujeto a las condiciones, excepciones y limitaciones previstas en la
legislacion nacional.

ARTICULO 3. FINALIDAD DE LA LEY. La finalidad de la ley es la creacion de un
marco juridico que brinde las condiciones adecuadas y las herramientas
tecnologicas que promuevan el aumento de la productividad, mayor competitividad
por medio del acceso al financiamiento y a nuevos mercados a los emprendedores,
buscando su inclusidn en el sistema formal para ampliar la base empresarial y el
desarrollo social y economico, especialmente en aquellas comunidades o regiones
cuya poblacién se encuentra en situacidn de pobreza y extrema pobreza o son
vuinerables a los flujos migratorios internos y externos.

ARTICULO 4. OBIJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Fomentar la cultura emprendedora en los ciudadanos para estimular la creacién
de empresas éticas y sostenibles, que contribuyan al crecimiento y desarrolio de
Guatemala.

2. Fomentar una sociedad que valore, impuise y reconozca a la persona
emprendedora y el proceso creativo que implica el materializar sus iniciativas
empresariales.

3. Establecer un marco normativo y organizacional para la creacidon de politicas que
promuevan el emprendimiento vy la innovacion.

14
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4. Fortalecer la industria de soporte al emprendimiento, articulando los diferentes
actores de tal manera que se logre incidir en todas las fases del emprendimiento
de forma eficiente y dinamica para minimizar los riesgos de no lograr un
emprendimiento exitoso.

5. Promover el desarrollo de la cadena de financiamiento a los emprendedores, con
mecanismos e instrumentos agiles, dinamicos e innovadores, acordes a las
distintas fases del emprendimiento.

6. Promover una vinculacion efectiva entre los distintos actores del ecosistema de
emprendimiento, que faciliten la coordinacion, interaccion y sinergia a través de
espacios de accion colectiva entre el sector publico, privado y académico del
entorno nacional de emprendimiento.

7. Promover el desarrollo de las comunidades o regiones cuya poblacion se
encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza o son vulnerables a los
flujos migratorios internos y externos.

8. Que la Educacién Emprendedora se incluya en el sistema educativo nacional a
través de programas que desarrollen las capacidades emprendedoras
personales.

9. Eliminar las barreras burocraticas y de procedimientos innecesarios que limitan
la creacion de empresas, asi como su posterior funcionamiento,
independientemente de otras figuras juridicas.

CAPITULO II
DEFINICIONES

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entenderd
por:

a. EMPRENDIMIENTO: Manera de pensar y actuar orientada hacia la creacion de
riqueza para aprovechar las oportunidades presentes en el entorno, o para
satisfacer las necesidades de ingresos personales a través de la innovacion, de
procesos y productos que generen competitividad v cuyo resultado sea la
creacion de valor en beneficio de la persona, la empresa, la economia nacional y
la sociedad.

b. ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO. Conjunto de agentes, publicos
y privados, cuya actividad esta estrechamente relacionada con el
fendmeno emprendedor y que por tanto pueden contribuir a la creaciony
desarrolio de nuevas empresas.
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EMPRENDEDOR: Persona individual o juridica, con vision innovadora de
negocios, productos y servicios que crea una idea, y que a través de procesos
dindmicos la ejecuta para convertirla en realidad. Es quien crea el
emprendimiento, busca socios, financiamiento y es propietario intelectual del
emprendimiento a desarrollar.

. MENTALIDAD Y CULTURA EMPRENDEDORA: Manera de pensar y actuar
frente al emprendimiento, transformando comportamientos, creencias, modelos
mentales y paradigmas a favor de la creacion de empresas innovadoras como
opcion de vida.

. PROYECTO EMPRENDEDOR: Plan de ejecucion y de financiamiento de la idea
del emprendedor mediante procesos generados dentro de una estructura de
negocio 0 empresa nueva e innovadora con la finalidad de desarrollar un
determinado producto o servicio.

INDUSTRIA DE SOPORTE: Entidades de apoyo al emprendimiento que se
encargan de prestar asistencia técnica, acompafiamiento y orientacion
empresarial, para la sostenibilidad de los emprendimientos desde la concepcion
de la idea de negocio o empresa hasta la puesta en marcha, consolidacion vy
expansion.

. EDUCACION EMPRENDEDORA: Formacion para el emprendimiento que busca
el desarrollo de la cultura emprendedora con acciones que persiguen, entre
otros, la formacién en competencias basicas, competencias laborales,
competencias ciudadanas y competencias empresariales, dentro del sistema
educativo formal y no formal y su articulacidén con el sector productivo. La
educacion debe incorporar, formacidn tedrica y practica, lo mas avanzado de la
ciencia y de la tecnologia, para que el estudiante esté en capacidad de
desarrollar su propia idea de negocio o empresa adaptandose a las nuevas
tendencias tecnologicas y al avance de la ciencia.

. MODELO DE NEGOCIO: es una herramienta que define claramente los
objetivos de un emprendimiento y describe el proceso y los métodos que van a
emplearse para alcanzar los objetivos econémicos que permitan el crecimiento
del emprendimiento a empresa.

INVERSIONISTA: es la persona individual o juridica que estd dispuesta a

invertir capital propio en actividades o empresas emprendedoras de terceras
personas.
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i FINANCIACION O FINANCIAMIENTO: Instrumentos que permiten obtener
capital para el proyecto emprendedor.

k. RED NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO: es el 6rgano consultivo conformado
por todas entidades que conforman el Ecosistema de Emprendimiento.

. UMAS: se entenderan como las Unidades de Multas Ajustables, que equivalen a
un salario minimo vigente no agricola.

m. EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO. La Empresa de Emprendimiento es aquella
mediante la cual una o varias personas individuales o juridicas, asi como
organizaciones comunitarias previamente reconocidas por la autoridad municipal
pertinente, destinan parte de su patrimonio a una actividad emprendedora
especifica, limitando su responsabilidad civil al monto del capital aportado.
Constituyendo asi una persona juridica distinta. Se podra abreviar como E.E.

CAPITULO III
DE LA EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO - EE -

ARTICULO 6. EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO. La Empresa de Emprendimiento
es aquella mediante la cual una o varias personas individuales o juridicas, asi como
organizaciones comunitarias previamente reconocidas por la autoridad municipal
pertinente, destinan parte de su patrimonio a una actividad emprendedora
especifica, limitando su responsabilidad civil al monto del capital aportado,
constituyendo asi una persona juridica distinta. Se podrd abreviar como “E.E",

ARTICULO 7. CONSTITUCION DE LA EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO. Para
constituir una Empresa de Emprendimiento se deberan consignar los siguientes
datos en el formulario de inscripcion emitido por el Registro Mercantil General de la
Republica, el cual contiene:

a) Nombre(s) completo(s), documento de identidad, domicilio (ciudad o municipio)
y direccion de la persona o personas que constituyen la Empresa de
Emprendimiento.

b) Denominacion de la Empresa de Emprendimiento, seguida de las siglas "E.E.”

c) Sede o direccidn fisica de la Empresa de Emprendimiento.
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d) Del Capital y su Integracién: El Capital se integrard por medio de aportaciones
dinerarias o no dinerarias, debiendo hacer una descripcién pormenorizada de
dichas aportaciones. Se permitira la aportacién de bienes inmuebles y de
cualquier otro tipo de bienes registrables, cumpliendo con los procedimientos y
requisitos establecidos en las leyes vigentes.

e) El nimero de cuotas en que se integra el capital y el valor nominal de las
mismas.

f}) La forma de administracion y representacion legal de la Empresa de
Emprendimiento y el nombre, documento de identidad y las facuitades del
representante legal.

El formulario sera el Unico requisito para la inscripcion de la Empresa de
Emprendimiento y a dicho formulario de inscripcién se adjuntarén copias simples de
los documentos de identidad de las personas que la constituyen.

La inscripcion de la Empresa de Emprendimiento no tendrd ningin costo y su
registro sera efectuado inmediatamente en el Registro Mercantil General de la
Republica. En caso de error o de haberse omitido alguno de los requisitos, el
Registro Mercantil General dara un plazo razonable para su correccion o enmienda.

La Empresa de Emprendimiento formard una persona juridica distinta de su
propietario.

Las Empresas de Emprendimiento, estaran sujetas a las leyes vigentes y a toda
sancibn impuesta por las normativas correspondientes de la Legislacion
Guatemalteca.

ARTICULO 8. DE LA DENOMINACION. La denominacion de las Empresas de
Emprendimiento serd dnica e irrepetible. El Registro Mercantil establecera un
mecanismo electronico para que los usuarios puedan realizar consultas y verificar la
disponibilidad de la denominacion.

ARTICULO 9. PATENTE DE EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO. El Registro
Mercantil General de la Republica expedird la respectiva Patente de Empresa de
Emprendimiento, al momento de realizar la inscripcién.

ARTICULO 10. PUBLICIDAD. El edicto de aprobacion de la Empresa de

Emprendimiento se publicara una Unica vez en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil sin costo alguno.
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ARTICULO 11. MODIFICACIONES. La persona o personas que constituyan una
Empresa de Emprendimiento, podran modificar los datos que se establecen en el
Articulo NUmero 7, siempre y cuando cumplan con los requisitos que establezca el

Registro Mercantil General de la Republica en los formularios establecidos para
dicho fin, sujetdndose a los requerimientos de publicidad establecidos en el articulo
diez (10) de esta ley. El Registro Mercantil General de la Republica podré establecer
las tarifas que considere pertinentes.

ARTICULO 12. VIGENCIA DE LA EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO.

a) La Empresa de Emprendimiento tendra una duracion maxima 48 meses a
partir de |a fecha en la que se les emite la respectiva patente de Empresa de
Emprendimiento.

b) Al cumplirse los cuarenta y ocho (48) meses de operacion, las Empresas de
Emprendimiento deberan constituirse en alguna de las figuras mercantiles
tipificadas dentro del Cédigo de Comercio, cumpliendo para su registro con
los requerimientos establecidos en el Codigo de Comercio y leyes vigentes
aplicables.

c) La Empresa de Emprendimiento podra constituirse en cualesquiera de las
figuras mercantiles vigentes de manera voluntaria antes de los 48 meses.

Los cambios referidos en el articulo anterior, podran realizarse siempre y cuando la
Empresa de Emprendimiento esté solvente con sus obligaciones tributarias y esté
solvente ante el Fondo Guatemala Emprende si corresponde.

ARTICULO 13. DE LA RESPONSABILIDAD. La Empresa de Emprendimiento
respondera exclusivamente por las obligaciones contraidas dentro de su giro, con
todos sus bienes. El titular de la empresa respondera con su patrimonio Unicamente
con relacion al pago efectivo del aporte que se hubiere comprometido a realizar de
conformidad al acto constitutivo y sus modificaciones.

ARTICULO 14. DE LA ADMINISTRACION. Son actos de la Empresa de
Emprendimiento los ejecutados bajo el nombre y representacion de ella por su
administrador. La administracion correspondera’ al titular de la Empresa de
Emprendimiento o a quién se designe, quien la representara judicial vy
extrajudicialmente para el cumplimiento del objeto social, con todas las facultades y
obligaciones de administracion y disposicion.
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El titular o mandatario debidamente facultado, podra’ designar a un gerente
general, cuyas facultades y atribuciones se limitaran a las establecidas en el
formulario de constitucion y en su defecto a las establecidas en el Cédigo de
Comercio, en o que le fuera aplicable.

Lo dispuesto en este articulo no limita la facultad del titular de conferir mandatos
generales o especiales para actuar a nombre de la empresa, los cuales deberan ser
inscritos en la forma que establece el Codigo de Comercio o en el Registro
correspondiente.

La inscripcion del representante legal se realizard mediante el formulario que para
dicho fin destine el Registro Mercantil General de fa Republica.

ARTICULO 15. DE LAS UTILIDADES. lLas utilidades liquidas de la empresa
perteneceran al patrimonio del titular separado del patrimonio de la empresa; una
vez que se hubieren retirado, no habréa accién contra ellas por las obligaciones de la
empresa.

ARTICULO 16. DE LA RESPONSABILIDAD LIMITADA. E! titular respondera
ilimitadamente con sus bienes, en los casos siguientes:

a) Por los actos y contratos efectuados fuera del objeto de la empresa, para
pagar las obligaciones que emanen de esos actos y contratos;

b) Por los actos y contratos que se ejecutaren sin el nombre o representacion de
la empresa, para cumplir las obligaciones que emanen de tales actos vy
contratos,

c) Si la empresa celebrare actos y contratos simulados, ocultare sus bienes o
reconociere deudas supuestas, aunque de ello no se siga perjuicio inmediato,

d) Si el titular percibiere rentas de la empresa que no guarden relacién con la
importancia de su giro, o efectuare retiros que no correspondieren a
utilidades liquidas y realizables que pueda percibir.

ARTiCULO 17. DEL REGISTRO ANTE LA SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. Las Empresas de Emprendimiento, deberan
registrarse ante la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, a través
de los mecanismos establecidos por dicha entidad; cumpliendo con todas las
obligaciones fiscales establecidas por la ley. La SAT extenderda un Numero de
Identificacion Tributaria ~NIT- de manera inmediata.
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Las Empresas de Emprendimiento, salvo lo establecido en la ley, no gozaran de
ninguna exencion fiscal.

ARTICULO 18. TRANSICION DE LA EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO A UNA
SOCIEDAD. Las Empresas de Emprendimiento podran efectuar una transicion a
una de las Sociedades establecidas en el Cadigo de Comercio, siempre que se
cumplan los supuestos establecidos en el Articulo 12 de la presente ley.

Para realizar la referida transicion, deberan cumplir con los requerimientos
establecidos en las leyes mercantiles vigentes para la constitucion de cualesquiera
de las sociedades establecidas en el Codigo de Comercio y cumplir con toda la
normativa y procedimientos establecidos por el Registro Mercantil para el efecto.

ARTICULO 19. TRIBUTACION DE LAS EMPRESAS DE EMPRENDIMIENTO. Las
Empresas de Emprendimiento deberan pagar a la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT- por concepto de pago de impuestos un (nico
impuesto del cinco por ciento (5%) neto sobre sus ingresos totales mensuales
durante los 48 meses de vigencia de la Empresa de Emprendimiento;
posteriormente, se sujetaran a lo establecido en las leyes ({ributarias
correspondientes.

ARTICULO 20. CANCELACION DE UNA EMPRESA DE EMPRENDIMIENTO. La
Empresa de Emprendimiento terminard por cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Por voluntad de la persona o personas que constituyeron la Empresa de
Emprendimiento;

b) Por vencimiento del plazo de los 48 meses previstos en el Articulo 12 de la
presente ley;

c) Por el aporte del capital de la Empresa de Emprendimiento a una sociedad
mercantil;

d) Por dictarse la resolucion de liquidacion;

e) Por resolucion judicial; o

f) Por la muerte del titular en el caso de que fuera una sola persona la que
constituyo la Empresa de Emprendimiento.

Las causales de terminacion se establecen tanto en favor de la persona que
constituyd la Empresa de Emprendimiento como el de sus acreedores.
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Si hubiese herederos, estos podran designar a un gerente o representante legal en
comun para la continuacidn del giro de la empresa hasta por el plazo de un afio, al
cabo del cual terminara la responsabilidad limitada.

Cualquiera que sea la causa de terminacion, el procedimiento de cesacion deberd
realizarse por medio del formulario fisico o electronico proporcionado por el
Registro Mercantil General de la Republica de Guatemala, debiendo publicarse en el
Boletin Oficial del Registro Mercantil.

El Registro Mercantil debera informar a la Superintendencia de Administracion
Tributaria el requerimiento de cesacion de la Empresa de Emprendimiento, para
verificar obligaciones tributarias pendientes.

En el caso del inciso f) del presente articulo, correspondera a cualquier heredero
declarar la terminacion de la Empresa de Emprendimiento; excepto si el giro
hubiere continuado y se hubiere designado un representante en comun, pero,
vencido el plazo, cualquier heredero podra hacerlo. Valdrédn los legados que el
titular hubiere sefalado sobre derechos o bienes singulares de la empresa, los que
no seran afectados por la continuacidon de ésta, y se sujetaran a las normas del
derecho comun.

ARTICULO 21. DE LOS ACREEDORES. Los acreedores personales del titular no
tendrdn accién sobre los bienes de la empresa. En caso de cesacion de la Empresa
de Emprendimiento, tales acreedores sélo podran accionar contra los beneficios o
utilidades que en la empresa correspondan al titular v sobre el remanente, una vez
satisfechos los acreedores de la empresa.

En el caso previsto en el inciso ¢) del articulo anterior, la sociedad respondera de
todas las obligaciones contraidas por la empresa en conformidad a lo dispuesto en
el Articulo 13 de la presente Ley, a menos que el titular de ésta declare, con las
formalidades establecidas en el inciso sequndo de! articulo anterior, asumirlas con
Su propio patrimonio.

CAPITULO IV
FONDO DE INVERSION PARA EL EMPRENDIMIENTO:
-FONDO GUATEMALA EMPRENDE-

ARTICULO 22. CREACION. Se crea el Fondo de Inversion para el

Emprendimiento, el cual tendré por objeto financiar a Empresas de Emprendimiento
debidamente registradas en el Registro Mercantil.
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El fondo podra también ser denominado “Fondo Guatemala Emprende” y esta
adscrito al Ministerio de Economia. La modalidad de entrega se normara en el
reglamento correspondiente.

ARTICULO 23. RECURSOS. El Fondo podrd ser integrado por los siguientes
bienes o recursos:

a) Una asignacidén presupuestaria minima de dos millones de ddélares de los
Estados Unidos de América o su equivalente en Quetzales, a través del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado.

b) Ingresos por legados o donaciones.

c) Fondos provistos por organismos nacionales, regionales, internacionales o
extranjeros u organizaciones no gubernamentales.

d) Los fondos que se puedan generar ¢ recuperar como consecuencia de la
aplicacion de los programas y ejecucion de los objetivos del Fondo.

e) Las rentas y frutos de estos activos.

f) Los fondos provenientes de empresas publicas o privadas, nacionales o
extranjeras que decidan apoyar el desarrollo de las Empresas de
Emprendimiento en Guatemala.

Los fondos privativos serdn destinados exclusivamente para financiamiento de
Emprendedores.

La autoridad directersz del Fondo Guatemala Emprende podrda crear diferentes
patrimonios de afectacién para lograr una mejor inversion, asignacién vy
administracion de los bienes o recursos que lo integran, de conformidad con lo
establecido en e reglamenta, "

Todos los recursos del Fondo Guatemala Emprende estardn sujetos a los
mecanismos de fiscalizacidon v publicidad establecidos por el Ministerio de Finanzas
Publicas y por la Contraloria General de Cuentas, para garantizar transparencia y la
correcta administracién de los recursos.

ARTICULO 24. COMITE DIRECTIVO,. El Comité Directivo del Fondo Guatemala
Emprende sera el ente rector y tendra las siguientes competencias:

a. Establecer los mecanismos y condiciones de elegibilidad de las Empresas de
Emprendimiento 2 125 que se podra otorgar financiamiento.

b. Fijar {a politica de inversion del Fondo Guatemala Emprende,

c. Fijar los términos vy condiciones para el otorgamiento de financiamiento.
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d. Establecer las condiciones y requisitos de seleccion vy aprobacion de los
proyectos de inversion, modelos de negocio y financiamiento en las
Empresas de Emprendimiento. Dicha seleccion debera efectuarse mediante
concursos publicos, ampliamente publicitados y basados en los mas altos
estandares de transparencia y calidad.

ARTICULO 25. CONFORMACION DEL COMITE DIRECTIVO. El Comité Directivo
del Fondo Guatemala Emprende, estara conformado por:

a. Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa
del Ministerio de Economia, quien lo preside.

b. Director de la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento del
Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia.

c. Un representante del Viceministerio de Previsidn Social y Empleo del
Ministerio de Trabajo y Previsién social designado por el Ministro de Trabajo y
Prevision Social.

d. Un representante del Ministerio de Educaciéon designado por el Ministro de
Educacion.

e. Un representante del Ministerio de Finanzas Publicas designado por el
Ministro de Finanzas Publicas.

f. Un representante de! Ministerio de Desarrollo Social designado por el Ministro
de Desarrollo Social.

Las funciones del Comité Directivo, quérum y mayorias seran establecidas a través
del reglamento respectivo.

ARTICULO 26. FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y EJECUCION. Todo lo
refativo al funcionamiento, operacion, ejecucion y principios de funcionamiento del
Fondo Guatemala Emprende, asi como del Comité Directivo y de sus drganos sera
establecido en el reglamento respectivo.

Toda la informacidon que genere el Fondo Guatemala Emprende, incluyendo montos
adjudicados y entidades a las que se adjudica, cumplird con los requerimientos de
publicidad exigidos en la Ley de Acceso a la Informacion Puablica, Decreto numero
57-2008 del Congreso de la Republica.

ARTICULO  27. REQUISITOS PARA ACCEDER AL FONDO DE

EMPRENDIMIENTO: Para poder acceder al Fondo de Emprendimiento, se deberan
cumplir con los requisitos establecidos por el Comité Directivo, los cuales se
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establecen en el reglamento de la presente ley. Asi mismo, el Comité Directivo
llevara un registro pormenorizado de las Empresas de Emprendimiento que reciban
financiamiento del Fondo de Inversién para el Emprendimiento.

ARTICULO 28. SANCIONES ADMINISTRATIVAS: ElI Comité Directivo podra
emitir sanciones a las Empresas de Emprendimiento que reciban financiamiento del
Fondo de Emprendimiento, previa audiencia por cinco dias habiles al presunto
infractor para que presente sus pruebas de descargo y el Comité Directivo las
valore para dictar la resolucién en los cinco dias habiles siguientes.

Las resoluciones que se dicten, admitiran los recursos administrativos previstos en
la Ley de lo Contencioso Administrativo que les sean aplicables.

Las sanciones se clasifican de la siguiente forma:

Falta leve: Quien por error diere informacién falsa para promover la inscripcion de
una empresa de emprendimiento en el Fondo Guatemala Emprende con el objetivo
de obtener financiamiento.

La falta leve serd sancionada con una multa equivalente a una UMAS.

Falta grave: Quien diere informacion alterada o simulada para promover la
inscripcion de una empresa do emprendimiento en el Fondo Guatemala Emprende
con el objetivo de obtener financiamiento.

La falta grave sera sancionada con una multa equivalente a dos UMAS.

Falta gravisima: Quien haga vso indebido o que utilice los fondos proveidos por el
Fondo Guatemala Emprernde parn otro destino que no sea el estipulado en la
solicitud de financiamiento.

La falta gravisima serd sanrion=da con una multa equivalente a tres UMAS y con la
prohibicion de la empresa de emprendimiento sancionada, para poder acceder al
financiamiento que provee ¢! Foncle Guatemala Emprende.

Al quedar firme la resolucidn mediante la cual se impone alguna de las multas
establecidas en la presente ley, el Comité Directivo procederad a requerir el pago al
sancionado, para que en un “» no mayor de diez dias habiles haga efectivo el
pago de la multa correspor: . De no hacerse efectiva la multa fijada, se
procedera de conformidad con 'n oy v el reglamento respectivo.
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Los recursos provenientes de las sanciones impuestas por el Comité Directivo, son
destinados al Fondo de Inversion para el Emprendimiento -Fondo Guatemala
Emprende-, con uso exclusivo para financiamiento de nuevos emprendedores.

Un reglamento establecerd el mecanismo especifico para el procedimiento
sancionatorio establecido en el presente articulo,

CAPITULO V
FINANCIAMIENTO A LAS EMPRESAS DE EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 29. DEL FINANCIAMIENTO. Para los efectos de la presente ley se
entiende por financiamiento cualquier recurso requerido por una Empresa de
Emprendimiento para iniciar, crecer, acelerar, escalar, internacionalizar o atraer
inversiones para su proyecto de emprendimiento.

Dentro de los diferentes tipos de financiamiento, sin limitar otras formas existentes
o futuras, la presente ley reconoce los siguientes:

a. Aporte de fundador: Es todo aporte inicial del fundador o fundadores que
genere valor para la Empresa de Emprendimiento. Este aporte podra ser
realizado a través de cualquier bien mueble o inmueble identificable y se
otorgan a cambio de un porcentaje o cuota de participacion y utilidad en la
Empresa de Emprendimiento.

b. Por medio de alguna entidad financiera: son préstamos que se
adquieren mediante cualquier entidad financiera debidamente constituida.

c. Capital semilla: capital de trabajo otorgado al inicio del desarrollo del
emprendimiento o0 en cualquiera de sus fases por medio de cooperativas,
programas de gobierno, empresas privadas nacionales o extranjeras,
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o similares.

d. Por medio de inversionistas: capital de trabajo que puede ser otorgado a
una Empresa de Emprendimiento ya sea en dinero o en cualquier otro tipo
de recurso a cambio de un porcentaje o cuota de participacion de utilidades
en la Empresa de Emprendimiento.

e. Financiamiento colectivo o micromecenazgo: es una red de financiacion

colectiva, que a través de donaciones econdmicas o de otro tipo, consiguen
financiar un determinado proyecto de emprendimiento a cambio de
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recompensas o participaciones de forma altruista. Para la presente ley se
reconocen tres tipos de financiamiento colective o micromecenazgo:

a. De donaciones: Quienes realizan aportaciones a la Empresa de
Emprendimiento y no esperan beneficios a cambio.

b. De recompensas: Quienes hacen aportaciones a la Empresa de
Emprendimiento y reciben una recompensa por su contribucion.

c. De cuota: Quienes realizan aportes a la Empresa de
Emprendimiento y reciben a cambio un porcentaje de participaciéon o
cuota.

Financiamiento de colaboracién masiva: es cuando una Empresa de
Emprendimiento, mediante una convocatoria abierta y flexible, propone a un
grupo de individuos o a otra Empresa de Emprendimiento, la realizacion de
una tarea a cambio de un porcentaje o cuota de utilidades en la Empresa,
estos deben de participar aportando su trabajo, dinero, conocimiento y
experiencia, siempre que implique un beneficio mutuo.

Financiamiento a través de préstamo colectivo: consiste en la
financiacion por medio de pequefios préstamos o baja cuantia a la Empresa
de Emprendimiento por numerosos inversores, en lugar de por un unico o
un numero limitado de ellos, a cambio de un retorno financiero estipulado en
un contrato de préstamo,

Permuta de capital/participaciéon/cuota: es un cambio de
participaciones o cuotas entre una Empresa de Emprendimiento a otra
Empresa de Emprendimiento con el objetive de apoyarse entre ellos a
desarrollar cierto producto o servicio.

Préstamo convertible o participativo: es una forma de deuda a corto o
mediano plazo que se convierte en participacion o cuota dentro de la
Empresa de Emprendimiento.  El inversor presta dinero a una Empresa de
Emprendimiento v en tugar de un retorno en forma de capital e intereses, el
inversor recibiria participacion o cuota de la Empresa de Emprendimiento.

ARTICULO 30. INCENTIVOS AL FINANCIAMIENTO. Toda inversién que realice
una persona individual o juridica en una Empresa de Emprendimiento debidamente
registrada ante el Registro Mercant®, es deducible del Impuesto sobre la Renta.

27



Q000G

<o
)
v

Gomision do P AMediana Gmpresa
Congreto do b W@&W (A=

La deduccion maxima permitida a quienes inviertan en las entidades indicadas en el
presente articulo, no puede exceder del cinco por ciento (5%) de la renta bruta, ni
de un monto maximo de quinientos mil Quetzales (Q. 500,000.00) anuales, en cada
periodo de liquidacién definitiva anual.

cApiTULO VI
SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 31. SIMPLIFICACION DE TRAMITES ADMINISTRATIVOS. Todas
las entidades del Estado deberan realizar una simplificacion de los tramites
administrativos, suprimiendo todo aquel reguerimiento innecesario que dificulte o
incremente los costos de apertura, operacién y cierre de una Empresa de
Emprendimiento.

Se deberan implementar herramientas digitales, el uso de la firma electrdnica,
controles automatizados asi como mecanismos y formas de comunicar a la
poblacién los procedimientos requeridos, implementando normas de transparencia,
gobierno electronico y datos abiertos.

ARTICULO 32. DE LOS REQUISITOS. Las entidades bancarias deberan prever
mecanismos que posibiliten a las Empresas de Emprendimiento, la apertura de
cuentas bancarias Gnicamente con la presentacion instrumento constitutivo,
formulario debidamente recibido por el Registro Mercantil General de la Republica
de Guatemala, o su respectiva patente.

La Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- y demas instituciones
estatales deberan simplificar sus procedimientos para facilitar la inscripcion y toda
gestion que esté relacionada con la operacion de la referida Empresa de
Emprendimiento.

CAPITULO VII
UNIDAD DE FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO

ARTicuLO 33. DE LA UNIDAD DE FORTALECIMIENTO AL
EMPRENDIMIENTO. El Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequena
y Mediana Empresa del Ministerio de Economia conformara la Unidad de
Fortalecimiento al Emprendimiento, que sera el ente rector encargado de promover
y ejecutar la politica nacional de emprendimiento vigente, la presente Ley, asi
como todos los programas y proyectos referentes al emprendimiento.
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Esta unidad debera fomentar las condiciones adecuadas para atraer inversionistas
al Ecosistema de Emprendimiento y promover la competitividad y |la calidad de los
Emprendimientos.

El Director de la Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento sera el coordinador
de fa Red Nacional del Emprendimiento.

ARTICULO 34. RED NACIONAL DE EMPRENDIMIENTO. La Red Nacional de
Emprendimiento serd conformada por todos los miembros que integran el
Ecosistema de Emprendimiento. Dicha Red tendra como objetivo apoyar la Unidad
de Fortalecimiento al Emprendimiento en el desarrolio, implementacién y
actualizacion de la politica nacional de emprendimiento vigente, asi como e} de
todos los programas y proyectos referentes al emprendimiento que se desarrollen.

Dicha Red tendra una funcidon meramente consultiva y de apoyo a la iabor que
realiza el Viceministerio de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del
Ministerio de Economia a través de la Unidad de Fortalecimiento al
Emprendimiento.

Las funciones de la Red Nacional de Emprendimiento estaran establecidas en el
reglamento respectivo.

ARTICULO 35. IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE APOYO AL
EMPRENDIMIENTO. La Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento junto al
Instituto Nacional de Estadistica (INE) elaborara indicadores que permitan generar
insumos para evaluar el impacto de las politicas publicas en materia de
Emprendimiento siguiendo los criterios de transparencia y de eficiencia publica.

CAPiTULO VIII
CENTROS DE FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO

ARTICULO 36. CENTROS DE FORMACION PARA EL EMPRENDIMIENTO. Los
centros de formacion para el emprendimiento pueden ser entidades publicas,
privadas o publico-privadas y de la academia.

El Ministerio de Economia, a través de la Unidad de Fortalecimiento al
Emprendimiento mantendrd un listado actualizado de dichos centros y les brindara
acompafiamiento y seguimiento para que logren implementar los principios de la
politica nacional de emprendimiento vigente.
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Los centros de formacién brindardn mentoria y acompanamiento a los
emprendedores, en cualquiera de sus etapas, enfocando su esfuerzo a aquellas
comunidades o regiones cuya poblacidn se encuentra en situacion de pobreza y
extrema pobreza o son vuinerables a los flujos migratorios internos y externos.

CAPITULO IX ]
EDUCACION Y SENSIBILIZACION

ARTICULO 37. EL EMPRENDIMIENTO EN LA ENSENANZA PRIMARIA Y
SECUNDARIA. El Curriculo Nacional Base para la Educacién Primaria y la
Educacion Secundaria debe incorporar objetivos, materiales y contenidos que
favorezcan el reconocimiento social a la iniciativa empresarial ética y la adquisicion
de competencias y habilidades inherentes a las actitudes emprendedoras. Se
prestard especial atencion al desarrollo de valores propios del emprendimiento
como la iniciativa, la perseverancia, la creatividad, la confianza en las propias
capacidades y el trabajo en equipo.

Los establecimientos educativos en el ciclo Diversificado del nivel medio podran
realizar todo tipo de actividades educativas que fomenten el emprendimiento en los
jovenes que estan por graduarse, especialmente en aquellas comunidades o
regiones cuya poblacion se encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza o
son vulnerables a los flujos migratorios internos y externos.

ARTICULO 38. EL EMPRENDIMIENTO EN LAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS. La Unidad de Fortalecimiento al Emprendimiento, deberd
coordinar con las universidades del pais la promocidn e implementaciéon de
programas de ensefianza sobre los procesos y de actitudes de emprendimiento,
respetando la autonomia y la libertad de catedra.

ARTICULO 39: DEL DiA DEL EMPRENDIMIENTO. Se conmemora el 16 de Abril
de cada afio como Dia Nacional del Emprendimiento.

ARTICULO 40. DEL EMPRENDIMIENTO DEL ANO. El Viceministerio de
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, a través de la Unidad de
Fortalecimiento al Emprendimiento con apoyo de la Red Nacional de
Emprendimiento, realizaré un evento de premiacion al Emprendimiento del Afio.

Las bases y requerimientos de dicho evento seran establecidas por la Unidad de

Fortalecimiento al Emprendimiento y quedardn establecidos en el reglamento
respectivo.
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CAPITULO X
DISPOSICIONES TRANSITORIAS, DEROGATORIAS Y FINALES

ARTICULO 41. VIGENCIA. E presente decreto entrara en vigencia noventa dias
después de su publicacién en el diario oficial.

ARTICULO 42. REGLAMENTO. El Organismo Ejecutivo a través de! Ministerio de

Economia emitird el reglamento de la presente ley, dentro de los sesenta dias
siguientes despues de su entrada en vigencia.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA EL
DE DE DOS MIL DIECISIETE.
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